Forsyningstilsynet

cc: tiry@forsyningstilsynet.dk

Hgringssvar til Forsyningstilsynets betalingsbekendtggrelser
2024

Green Power Denmark kvitterer for modtagelsen af Forsyningstilsynets hgring over
fem betalingsbekendtggrelser for 2024. Green Power Denmark fremsender hg-
ringssvar til tre af disse. Det drejer sig om fglgende:

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsy-
net efter lov om elforsyning

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsy-
net efter lov om gasforsyning

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsy-
net efter lov om Forsyningstilsynet

Generelle bemaerkninger:

Ogsa ngdvendigt med fokus sagsbehandling, der skal bane vejen for den grgnne
omstilling

Det fremgar af dette ars hgring, at Forsyningstilsynet i 2024 har budgetteret med
en vaesentlig gget tilsynsaktivitet, som samlet set gger omkostningerne til drift og
opgavevaretagelse. Gebyrerne justeres, sa der skabes balance mellem Forsyningstil-
synets forventede omkostninger til drift og opgavevaretagelse i 2024 og de sam-
lede gebyrindtaegter for grundgebyrerne.

Der er varslet en stigning af grundgebyrerne pa i alt 34, 5 mio. Kr. Dette er en vee-
sentlig stigning. Green Power Denmark bemaerker, at Forsyningstilsynet i ar har
vedtaget en ny tilsynsstrategi, hvori hensynet til risiko, omkostninger, effektmal mv.
indgar som parametre i tilsynsindsatsen. Den nye strategi bgr have den naturlige
konsekvens, at ressourcerne udnyttes mere effektivt. Dette bgr adresseres i forbin-
delse med behovet for at forhgje gebyrerne.

Green Power Denmark er enig i, at tilsynet med sektoren er en kerneopgave for
Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet er som institution uafhaengig af ministeren,
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og har derfor en vis autonomi i planlaegningen af arbejdsopgaver og dermed ogsa
fastsaettelsen af gebyrer. Forsyningstilsynet varetager, udover den klassiske tilsyns-
forpligtelse, ogsa andre kerneopgaver, der er vaesentlige, seerligt for elektrificerin-
gen og dermed hastigheden af den grenne omstilling. Det skal derfor ogsa veere en
hovedprioritet for Forsyningstilsynet at have fokus pa sager som er afggrende for
kunne komme videre med den grgnne omstilling. Det sker for ofte, at videre skridt
afventer Forsyningstilsynets afggrelse, og det er derfor helt afggrende, at sagsbe-
handlingstiden i disse sager nedbringes mest muligt. Det kan derfor undre, at dette
ikke er i naevnt som et saerskilt fokusomrade. Det er og bgr fortsat veere en vaesent-
lig prioritet for Forsyningstilsynet med et saerligt fokus.

Betalingsmodellen

Den geeldende gebyrbetalingsmodel medfgrer i sin grundstruktur, at omkostnin-
gerne for Forsyningstilsynets tilsyn, som er en forvaltningsopgave, har en tendens til
at ramme skaevt samtidigt med at gebyrerne virker uigennemskuelige. Desuden
har Forsyningstilsynets gebyrer generelt vaeret stigende siden Forsyningstilsynet
blev etableret.

Green Power Denmark er derfor af den opfattelse, at Forsyningstilsynets tilsyn ge-
nerelt bgr finansieres over finansloven. Derved sikres en betaling, der ikke er skaev-
vridende ligesom Forsyningstilsynet kan spare ressourcer pa bade beregning og
opkraevning af gebyrer. Forsyningstilsynet er bundet af den eksisterende lovgivning
om gebyrfastsaettelser. Det bgr vaere en fremadrettet prioritet, at lovgivningen aen-
dres saledes, at gebyrbetalinger undgas. Derfor indgar dette element i Green Power
Denmarks forslag til finansloven for 2024.

Udsving i gebyrerne

Green Power Denmark har i tidligere hgringer fremhaevet, at der er store udsving i
de enkelte gebyrer fra ar til ar, hvilket ggr det uigennemskueligt og vanskeligt at
forholde sig til i en hgringsproces. Forsyningstilsynet bemaerker hertil i sidste ars
hgringsnotat over hgringssvar:

"Forsyningstilsynet medgiver, at gebyrsatserne for elnettet udviser et stgrre ud-
sving fra 2022 til 2023. Imidlertid kan det veere overordentligt vanskeligt at fast-
seette gebyrsatser, som ikke udviser udsving. Dette haenger sammen med, at For-
syningstilsynet pd et meget tidligt tidspunkt for et givent kalenderdr md foretage
beregninger af naeste ars gebyrsatser, fordi der skal udstedes bekendtggrelse, som
skal sendes i haring og vaere kundgjort 4 uger for de traeder i kraft. PG det tids-
punkt, hvor Forsyningstilsynet beregner naeste drs satser, er der usikkerhed om
gkonomien i indevaerende Gr (hvor stor en over-/og underdaekning vil der i sidste
ende blive tale om?), usikkerhed om de masngder, der vil blive opkraevet gebyrer
pd baggrund af og usikkerhed om fordelingen mellem grundgebyrfinansierede
opgaver og timegebyrfinansierede opgaver.

Hertil kommer sd usikkerhed om, hvorledes opgaveportefalgen ser ud et givet dr.
Sidst men ikke mindst, sG er Forsyningstilsynet underlagt regler i den sakaldte
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Budgetvejledning, som foreskriver, at finansieringen skal balancere over en 4-drig
periode ”

Denne mekanisme medfgrer maske at der estimeres et gebyrniveau, som giver
store udsving. Dette ses f.eks. ved, at nogle gebyrer ma fastseettes til O kr. i et eller
flere ar for at undga overdaekning, mens der kompenseres senere ar ved at gebyret
sa stiger voldsomt. Dette er meget uhensigtsmaessigt.

Disse gentagende og tilsyneladende ulgselige problematikker, som stort set alle hg-
ringsparter fremhaever som problematiske, jf. sidste ars hgringsnotat, understreger
at der er et behov for at gentaenke hele Forsyningstilsynets finansieringsmodel.

Transparens

Green Power Denmark vil gerne kvittere for oplysninger om gebyrerne, der er med-
sendt i ar. Foreningen har i forbindelse med tidligere ars hgringer efterlyst en gget
transparens om grundlaget for gebyrberegningerne, og vil gerne kvittere for, at det
medsendte er et skridt i den rigtige retning. Hgringsmaterialet indeholder dog fort-
sat uklarheder, hvilket vil fremga af nedenstaende bemaerkninger til de enkelte be-
kendtggrelser.

| det fglgende afgiver Green Power Denmark bemaerkninger til de enkelte bekendt-
ggrelser bade for sa vidt angar selve gebyrfastsaettelsen som bemaerkninger til 2en-

dringer af bekendtggrelsesteksten.

Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet ef-
ter lov om Elforsyning

Gebyrer fastseettelse:

Det fremgar, at der i 2024 skal forventes en samlet gget omkostning til gebyrbeta-
linger pa 16.063.027 kr. Satserne aendres sdledes, at de forventede omkostninger,
der skal deekkes af grundgebyr efter elforsyningsloven, udggr 44,7 mio. Kr. Denne
stigning skyldes bl.a., at Forsyningstilsynet i 2024 forventer at udnytte rammen (be-
Igbsramme for opkraevede gebyrer) pa finansloven fuldt ud. Det giver Forsyningstil-
synet mulighed for over en bred kam at udvide tilsynsaktiviteten. Det fremgar at
det er Forsyningstilsynets vurdering, at energikrisen og de stigende energipriser har
skabt behov for skaerpet tilsyn.

Forsyningstilsynet begrunder det med, at de stigende energipriser og de store ind-
tjeninger hos el-og gashandlere har affgdt behov for ggede tilsynsaktiviteter pri-
meert pa omradet for markedsmisbrug. Samtidigt har en stgrre maengde VE kom-
pliceret metoder for fastsaettelse af tariffer, gget arbejdsbyrden ligesom net-for-
staerkning nu indregnes i indtaegtsrammerne og dermed kompliceres godkendel-
sen heraf.



Green Power Denmark bemaerker, at der umiddelbart er betydelige opgaver, der er
bortfaldet, fx benchmarking af netselskaberne som fgrst skal genoptages i 2026.
Forsyningstilsynet bgr ogsa justere deres budgetterede omkostninger herefter.

Forsyningstilsynet har udarbejdet en opggrelse over de samlede omkostninger, der
skal deekkes af gebyrerne, pa i alt 58,4 mio. kr. Green Power Denmark notere sig, at
Forsyningstilsynet har opdelt omkostningerne pa de tre gebyrtyper, men det frem-
gar ikke klart af opggrelsen hvordan denne fordeling er lavet, herunder hvilke aktivi-
teter der er fordelt ud pa hver kategori. Forsyningstilsynet bedes veere fuldt ud
transparente om denne fordeling, sa det er tydeligt hvilke aktiviteter der er fordelt
ud pa hver type af kategori.

For sa vidt angar gebyrerne for el-handelsvirksomheder, bemaerker Green Power
Denmark, at der har vaere en zigzagkurs i gebyrerne. Der var et hgjt gebyr i 2021 ef-
terfulgt af et nul-gebyr i 2022 grundet overdaskning i 2021. Udfasning af nul-gebyret
f@rte herefter til en gebyrstigning i 2023.

Stigningen i 2024 forekommer, selvom der tilsyneladende ikke er sket en vaesentlig
2ndring i tilsynsopgaverne i relation til el-handelsvirksomhederne. Green Power
Denmark opfordrer til stgrre gennemsigtighed og stabilitet i gebyrtaksterne.

Fzelles opgaver

Hvad angar faelles betalingsforpligtelser, er bade netselskabernes og elhandelsvirk-
somheders betalinger stigende fra 69,99 kr. i 2023 til 109,90 kr. i 2024 for feelles beta-
linger vedr. REMIT og internationalt arbejde. Stigningen i gebyrsatsen efter be-
kendtggrelsen § 8 om feellesbetaling, skyldes ifglge Forsyningstilsynet ggede til-
synsaktiviteter saerligt pa omradet for markedsmisbrug (REMIT) som falge af ener-
gimarkedets udvikling.

Denne stigning i gebyrbetalingen er ikke naermere beskrevet i hgringsmaterialet
og kan derfor omfatte en flerhed af opgaver i relation til REMIT og internationalt ar-
bejde. Det er uklart, hvilke konkrete opgaver der medfgrer stigningen. Green Power
Denmark opfordrer pd denne baggrund til naermere at begrunde, hvad der konkret
ligger til grund for gebyrstigningen.

Stigningen i gebyret efter § 9 (feelles betalinger vedr. engros) fra 28, kr. i 2023 til
60,72 kr. i 2024, skyldes ifglge Forsyningstilsynet et lavere belgb i forbindelse med
afvikling af overdaekningen. Der er tilsyneladende ingen ggede omkostninger til op-
gaverne.

ZLndringer af bestemmelser:

Det fremgar af hgringsbrevet, at det i § 1 praeciseres, at gebyrbestemmelsen finder
anvendelse for Forsyningstilsynets udgifter til internationalt samarbejde i Agenturet
for Samarbejde mellem Energiregulerende myndigheder. Tilsvarende fremgar i gv-
rigt som aendringsforslag til af betalingsbekendtggrelsen for gasomradet.
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Green Power Denmark har dog noteret at § 10, i lov om Forsyningstilsynet, giver
hjemmel til at Forsyningstilsynet kan deltage i Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER). Det fremgar af bemaerkningerne til be-
stemmelsen, at denne viderefgrer den tidligere geeldende § 78, stk. 2, i elforsynings-
loven om internationalt samarbejde, herunder samarbejdet i ACER. Spgrgsmalet er
derfor om denne udgift ikke rettelig burde veere omfattet af bekendtggrelse om be-
taling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om Forsyningstilsy-
net, i stedet for, jf. ogsa § 11, i lov om Forsyningstilsynet.

Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling | Forsyningstilsynet ef-
ter lov om gasforsyning

Gebyrfastseettelse:

Det fremgar af notat om aendring i gebyrsatser efter lov om gasforsyning, at gebyr-
satserne aendres saledes, at de forventede omkostninger, der skal deekkes af grund-
gebyr efter gasforsyningsloven, udggr 17 mio. kr. i 2024. Det udggr en omkostnings-
stigning pa 14 mio. kr. i forhold til 2023.

Der er unaegteligt tale om en betragtelig stigning i gebyrsatserne pa gasomradet.
Forsyningstilsynet begrunder stigningen i behovet for ggede tilsynsaktiviteter, pri-
meert inden for omradet for markedsmisbrug (REMIT), men ogsa pa detailomradet.
Samtidig fremgar det af ovenstdende notat, at en stgrre maengde VE har komplice-
ret metoderne for fastsaettelse af tariffer, hvilket har kompliceret tilsynets tarifgod-
kendelser.

For gasleverandgrer er der tale om en aendring i gebyrsatsen fra O kr. i 2020-2023 til
801,33 kr. i 2024. Green Power Denmark bemaerker, at stigningen i gebyrsatsen tilsy-
neladende ikke udspringer af vaesentlige aendringer i tilsynsopgaverne i relation til
gasleverandgrerne, men snarere af et fald i gasforbruget med 28 pct. fra 2021-2022,
som tilsynet ogsa beskriver.

Green Power Denmark bemaerker, at den store stigning i grundgebyrsatsen efter
gasforsyningsloven fra 2023-2024 skaber usikkerhed om den opkraevning, som gas-
leverandgrerne — og dermed slutkunderne - kan forvente, ligesom det kan skabe
usikkerhed om det grundlag, gebyrerne baserer sig pa. Green Power Denmark op-
fordrer pa denne baggrund til stgrre stabilitet i gebyrsatserne.

ZLndringer af bestemmelser:

Som naevnt ovenfor, er det efter Green Power Denmarks opfattelse mest korrekt at
omkostninger til ACER-aktiviteter omfattes af bekendtggrelse om betaling for myn-
dighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om Forsyningstilsynet, og ikke ef-
ter denne bekendtggrelse.



Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet ef-
ter lov om Forsyningstilsynet

Gebyrfastseettelse:

Det fremgar, at der er et generelt fald i gebyropkraevningen efter denne bekendt-
ggrelse, pa 1,9 mio. kr. som led i at afvikle en overdaekning fra tidligere ar. Gebyrbe-
talingen falder for netselskaberne mens den stiger for f.eks. gasleverandgrer. Der
sker saledes en stigning for i gebyrsatsen fra 0,00 kr. i 2023 til 114,51 kr. i 2024 for gas-
leverandgrer (§ 4). Ifglge Forsyningstilsynet skyldes stigningen, at satsen i 2023 var
0, fordi der var en overdaekning, som skulle afvikles. | 2024 er denne overdaekning
vaesentligt lavere. Det er dog fortsat ikke tydeligt, hvilke opgaver der er relateret til
denne stigning i lyset af at gebyrerne har vaeret lave i flere ar i traek.

ZAndringer af bestemmelser:

Som naevnt ovenfor, er det Green Power Denmarks forstaelse, at §§ 10 og 11, i lov om
Forsyningstilsynet er det rette hjemmelsgrundlag til at opkraeve gebyrer for om-
kostninger til ACER-aktiviteter.

Afsluttende bemaerkninger

Green Power Denmark star naturligvis til radighed for eventuelle spgrgsmal til eller
behov for uddybning af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Melle, Homeman

Mette Louise Horneman
Chefkonsulent, cand.jur.
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