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Denne strategi, 'Forsyning til tiden’ anviser de konkrete lgsninger pa udfordring 2 og 3,
mens den parallelle strategi 'Grgn strgm til tiden’ anviser Igsningerne pa udfordring 1.
Publikationen 'Grgn strgm til Danmark og Europa’ samler de to strategier og opsummerer
deres hovedpointer.
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Forord

Klimaforandringerne er vor tids stgrste udfordring, og
kun hvis vi som klode kan begraense os til 1,5 graders
temperaturstigning, som beskrevet i Parisaftalen, kan
vi afbgde de veerste gdeleeggelser fra ekstremt vejr
som oversvgmmelser og tarke.

| Danmark gar vi forrest og har allerede reduceret
vores CO,-udledning med 40 % siden 1990. Men vi skal
videre. Et bredt flertal i Folketinget star bag klimalo-
ven, med malet om at skaere 70 % af udledningerne
inden 2030, inden vi opnar fuld klimaneutralitet i 2050.

Malet er klart, og det samnme er midlerne. Vi skal
erstatte olie- og gasfyr med varmepumper og fjern-
varme, transporten og industriprocesser skal ggres
elektriske, og der skal bygges Power-to-X-anlaeg for at
lave masser af nye grgnne braendsler.

Lasningen er, at fossile breendsler skal erstattes med
grgn strgm — det der kaldes 'elektrificering’. Og kon-

sekvensen er mere end en fordobling af det danske

elforbrug i 2030 - altsa om bare otte ar!

Samtidig kommer elforbruget ogsa til at stige i resten
af Europa. Bade som fglge af klimaindsatser, men
ogsa fordivi har faet en bunden opgave med at frigg-
re os fra russisk gas, olie og kul.

Skulle man vaere i tvivl, sa har Ruslands forfaerdelige
invasion af Ukraine med ét gjort det klart, at energi-
politik er lig med sikkerhedspolitik. Landene skal
hjeelpe hinanden, og Danmark har unikke forudsaet-
ninger for at hjeelpe med at friggre Europa. Midler-
ne er eksport af store maengder grgn stream, fx fra
havvindmgller i Nord- og @stersgen, men ogsa nye
Power-to-X-braendsler somm methanol og ammoniak.

Det galopperende behov for grgn strgm til en pris,
som ikke gdelaegger danskernes privatgkonomi,
stiller store krav til os som samfund — og isaer til os i
energi- og forsyningssektoren, der skal gennemfg-
re en historisk skalering af bade produktion af el og
den underliggende infrastruktur. Uden elnet, ingen
strgm til komfuret, til elbilen eller til virksomhedernes
maskiner.

Green Power Denmark -+

Det er en opgave, som jeg er sikker pa, at vi kan Igfte.
Men vi kan ikke ggre det alene. For i vores sektor er
det politikere og myndigheder, der saetter rammer-
ne, og vi kan ikke lgse fremtidens udfordringer med
fortidens regulering. Kun i et nyt teet samarbejde kan
Vi bygge nok grgn energi, hurtigt nok.

Vi kan heller ikke ggre det, uden at vi kormmer til at
se og meaerke udbygningen. Selv om mange vind-
mgller skal langt ud pa havet, og meget elnet kan
graves ned, er der brug for solceller, vindmgller og
elledninger pa land. Og derfor skal vi vaere bedre til at
holde hovedformalet for gje, nar vi afvejer fordele og
ulemper ved nye grgnne energiprojekter — og vi skal
leere at teenke i lgsninger frem for veto og arelange
klagesager.

Sagt mere direkte: energipolitik er sikkerhedspolitik,
klimapolitik, miljgpolitik, vaekstpolitik og fordelings-
politik , og det er en bunden opgave at fa det hele til
at ga op. Det krasver grundlaeggende en ny, forplig-
tende samfundskontrakt mellem os i energi- og
forsyningssektoren, politikere og myndigheder. Vi skal
blive enige om, hvad vores minimumsmal for elpro-
duktion, eltransport og forsyningssikkerhed er i lyset
af klimatruslen og den nye sikkerhedstrussel, og vi
skal arbejde sammen om at nd dem.

Det er en enorm udfordring, men hvis vi arbejder sam-
men, er jeg sikker p3, at vi kan levere nok grgn og billig
strgm til bade elbiler, varmepumper, virksomheder og
Power-to-X-fabrikker. Og samtidig veere en vital forsy-
ningskilde for vores europeeiske venner og naboer.

Strategierne 'Grgn strgm til tiden’ og 'Forsyning til
tiden' indeholder hele 46 konkrete anbefalinger til,
hvordan vi kan producere og transportere nok grgn
strgm til Danmarks og Europas omstilling. Green
Power Denmark leverer med disse strategier en klar
viden om udfordringens stgrrelse og en konkret op-
skrift pa, hvordan vi nar vores mal. Det er vores indspil
til det kommende politiske arbejde.

Vi glaeder os til samarbejdet — god leeselyst!

Kristian Jensen
Adm. direktgr, Green Power Denmark
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Kapitel 1

Udfordringen:

Den grgnne omstilling
driver et markant hgjere

elforbrug

Danmark og verden star over for en grgn omstilling,
som vil skabe grundlaeggende forandringer pa tvaers
af alle sektorer og i alle husholdninger. Nar de fossile
breendsler skal udfases, vil det i meget stort omfang
ske ved elektrificering, bade direkte, fx elbiler og var-
mepumper, men ogsa indirekte, ved fx Power-to-X.
En af de mest omfattende forandringer i det danske
og globale energilandskab er saledes, at det grgnne
elforbrug vil stige markant, nar den grgnne omestil-
ling gennemfgres.

Green

For at deekke det stigende danske elforbrug, og ud-
nytte Danmarks unikke muligheder for at levere el
til den gregnne omstilling i Europa og verden, skal
Danmark gge sin vedvarende elproduktion til mini-
mum 104 TWh i 2030, jf. figur 1.
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Behovet for grgn dansk elproduktion i 2030

Elforbrug i Danmark i 2021

Allerede vedtagne politik mod 2030
Yderligere initiativer for at na 70 %-malszetning

Elforbrug i Danmark i 2030 ved opnaelse
af 70 %-malsaetningen

El til Power-to-X til international
transport og eksport

Elforbrug i Danmark i 2030

Eksport af el

Elproduktion i Danmark i 2030

17 TWh

+17 TWh

+23 TWh

+10 TWh

Figur 1: Elproduktion- og forbrug i Danmark og til eksport i 2030'.

De 104 TWh er en minimumsproduktion, da el-
forbruget potentielt kan stige mere og hurtigere
end estimeret, fx hvis udbygningen af Power-to-X
gar hurtigere end forventet, eller danskerne i hgjere
og hurtigere grad end forventet kgber elbiler, varme-
pumper mv. Samtidig er de 10 TWh til eksport et
estimat, baseret pd, at Danmark 'kun'’ forventes at
levere 1,5% af den samlede stigning i elforbrug i
Nordsgregionen mod 2030, og kan saledes veere
mange gange stgrre, hvis Danmark har den tilstraek-
kelige elproduktion.

Jo mere grgn strgm Danmark producerer, jo billigere
bliver den, og i jo hgjere grad kan vi som samfund
pidrage til at understgtte den grgnne omstilling |
Europa og resten af verden. Elforbruget forventes at
stige markant efter 2030, sa enhver ekstraproduktion
vil veere midlertidig. Med en elproduktion pa 32 TWh
i 20211 Danmark svarer 104 TWh til en ca. tredobling
af den nuvaerende elproduktion.

' Det nuvaerende elforbrug (37 TWh) er baseret pa Energistyrelsens Analyseforudseaetninger 2021. Det yderligere elforbrug
ved den allerede vedtage politik mod 2030 (17 TWh) er baseret pa Klimastatus og fremskrivning 2021. Det yderligere elfor-
brug (17 TWh) for at komme i mal med 70%-malseetningen er baseret pa Klimapartnerskab for Energi- og Forsyningssek-
toren (2020). Elforbruget til yderligere Power-to-X (23 TWh), uden for 70%-malsaetningen, er baseret pa 'Fremtidens grgnne
braendstoffer’ (2022) og svarer til 4-5 GW elektrolysekapacitet. Eksportmalsaetningen (10 TWh) er baseret pa Folketingets
beslutning om, at Danmark skal veere nettoeksportgr af el. Nordsgregionen er Storbritannien, Holland, Belgien, Luxemburg,
Tyskland, Norge og Sverige, og de 1,5% er baseret pa elforbrugsudviklingen, jf. ENTSO-Es TYNDP20.

2 Klimafremskrivningen 2021
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Den markante stigning i elforbrug og eksportpo-
tentiale skaber tre udfordringer, vi som samfund skal
handtere, hvis den greanne omstilling skal lykkes i
Danmark, og vi som samfund skal indfri vores store
potentiale for at understgtte den grgnne omstilling i
resten af verden:

Primzere energimaessige effekter af den grgnne omstilling: é%
Elforbruget i Danmark stiger markant, og der er store eksportmuligheder

Elproduktion

Udfordring 1: Sikre tilstraekkelig
vedvarende elproduktion, seerligt ‘# @

fra vind og solkraft.

Udfordring 3: Sikre at der altid er

grgn strgm, nar vi skal bruge den,

fx fra lagring, udlandsforbindelser
eller grgnne kraftvaerker.

- At sikre tilstreekkelig vedvarende elproduktion,
dvs. meget mere havvind, landvind og solenergi
At sikre tilstraekkelig elinfrastruktur, sa elektriciteten
kan transporteres
At sikre, at der altid er grgn strgm, i en situation
hvor vi i hgjere grad beror os pa varierende el-
produktion, som fx vind og sol

Elinfrastruktur

Udfordring 2: Sikre tilstraekkelig
elinfrastruktur, s elproduktionen g

kan transporteres til forbrugerne
og eksporten.

Green Power Denmark - Forsyning til tiden 2022 9



At Igse de tre udfordringer kraever en ny, forpligtende
samfundskontrakt mellem energi- og forsynings-
sektoren, politikerne og myndighederne. Vi skal blive
enige om, hvad vores feelles minimumsmalsastninger
for elproduktion, eltransport og elforsynings-

sikkerhed er, og samarbejde om at na dem. Sektoren
skal planlaegge, investere, udbygge og udvikle, og
politikerne og myndighederne skal sikre de rigtige

rammer.

Den grgnne omstilling i Danmark og bidraget til Europa

Udfordring 1:
Sikre tilstraekkelig
vedvarende
elproduktion

Udfordring 2:
Sikre tilstraekkelig
elinfrastruktur

T~

Primaer Igsning:
Vedvarende elpro-
duktion skal udbyg-
ges markant

10 Forsyning til tiden 2022

Primaer Igsning:
Elinfrastruktur skal
udbygges markant
og rettidigt

-~ Green Power Denmark

Udfordring 3:

Sikre at der altid er
grgn strgm, nar vi
skal bruge den
(effekttilstraekkelig-
hed)

Primaer Igsning:
Incitamenter til flek-
sibilitet og lagring
og brug af udlands-
forbindelserne

>

En ny samfundskontrakt
hvor politikere og myndig-
heder forpligter sig pa
malseetninger og sikrer
rammerne, mens energi-
og forsyningssektoren
Igfter sine vigtige opgaver
med at nd malsaetningerne.
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Kapitel 2

Vores bud pa Igsningen

— kort fortalt

Den primaere Igsning pa at sikre en tilstraekkelig
elinfrastruktur er at udbygge denne markant og ret-
tidigt, mens den primeaere lgsning pa at sikre, at der
altid er grgn strgm, er at skabe de rigtige incitamenter
til fleksibilitet og lagring og at udnytte udlandsfor-
bindelserne i endnu hgjere grad.

Begge dele kreever en fundamental aandring i den
made, forsyningssektoren er reguleret pa - en ny
reguleringsfilosofi. Udover de to primaere Igsninger
er der fem understgttende lgsningsomrader, jf. figu-
ren pa neeste side.

Forsyning til tiden 2022

en Power Denmark -



Den grgnne omstilling — danske malseetninger og det globale bidrag

Udfordring 2: Udfordring 3:

Sikre tilstreekkelig elinfrastruktur Sikre at der altid er grgn strgm, nar vi
skal bruge den (effekttilstraekkelighed)

En ny reguleringsfilosofi

Primaer Igsning: Primaer Igsning:
Elinfrastruktur skal udbygges markant og rettidigt Incitamenter til fleksibilitet og lagring,
og brug af udlandsforbindelserneden

Fem understgttende lgsningsomrader
Differentierede produkter til forskelligartede kundebehov
Fleksibelt elforbrug pa tveers af dognet og aret
Udnyttelse af synergier pa tveers af forsyninger
Digitaliseret forsyning og gget brug af feelles data

Lige vilkar for grenne teknologier for en effektiv omstilling

De to primeere Igsninger og de fem understgttende
lgsningsomrader opsummeres her.

Udfordring: Elinfrastruktur — Rettidig portmarkederne. | 2030 skal op til 73 TWh transpor-
udbygning, sa vi som samfund er pa forkant teres i transmissionsnettet, mens op til 58 TWh skal
af omstillingen transporteres i distributionsnettet, jf. figur 23.

Infrastrukturen skal udbygges markant for at forbin-
de den store elproduktion med elforbrug og eks-

3 At det 'kun’er op til 73 TWh produktion, der skal pa transmissionsnettet skyldes, at noget elproduktion gar direkte i
distributionsnettet og ud til forbrugerne, og at produktionen i nogle tilfaelde kobles direkte pa forbruget, fx ved en direkte
linje. Ligeledes, at det ikke er hele 104 TWh produktionen, som skal i distributionsnettet skyldes, at elektriciteten i nogle
tilfeelde transporteres direkte til forbruget i transmissionsnettet, fx ved Power-to-X. Estimaterne for hhv. transmissions- og
distributionsnettet er baseret pa den eksisterende fordeling af elproduktion mellem de to samt en vurdering af, hvordan
fremtidens elproduktions- og forbrugscentre kobles pa de to net.
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1=

Elproduktion:
104 TWh

A

 — Distributionsnettet - Op til 58 TWh

Transmissionsnettet — Op til 73 TWh

Forbrug i
danmark:
94 TWh

Eksport: 10 TWh

Figur 2: Elproduktion og -forbrug samt transport i Danmark og til eksport i 2030.
Kilde: Energistyrelsens Analyseforudsaetninger 2021; Klimapartnerskabet for Energi-
og Forsyningssektoren (2020); Green Power Denmarks beregninger.

Det er Energinet og de lokale netselskaber, der skal
udbygge elinfrastrukturen, sa den kan handtere den
markant stgrre elproduktion og det markant stgrre
elforbrug pa nationalt plan og i deres lokalomrader.
Det vil kreeve omfattende planlezegning og markante
investeringer. Det er kun muligt at Igfte opgaven i
den ngdvendige hastighed, hvis de rigtige forud-
seetninger er pa plads, dvs. de ngdvendige politiske
og regulatoriske rammebetingelser og derudover, at
den tilstraekkelige arbejdskraft er til radighed til at
effektuere investeringerne.

En seerlig udfordring ift. udbygningen er hastighed-
en, for ingen ved, hvor hurtigt elektrificeringen gar.
Det nationale eller lokale forbrug kan pludseligt stige
ganske hurtigt, men det tager lang tid at bygge in-
frastrukturen: At kgbe en elbil eller en varmepumpe
kan tage uger, men at planleegge og laegge elkabler-
ne til at kunne understgtte elektrificeringen i et om-
rade kan tage flere ar.

Hvis infrastrukturen skal veere pa plads, nar produ-
centerne og forbrugerne skal bruge den, kraever det,
at Energinet og elnetselskaberne investerer pa for-
kant. Vi skal udbygge, fgr efterspgrgslen er der. Ellers
bliver det en bremse for omstillingen, med tab af vel-
feerd for husholdninger og konkurrenceevne for virk-
somheder som fglge. Men ikke alene det. Danmark
har sat en meget ambitigs klimamalsaetning, og hvis
elinfrastrukturen ikke er pa plads, nar danskerne skal
bruge den, er det ligegyldigt, hvor mange fx elbiler,
varmepumper og Power-to-X anleeg kunderne inve-
sterer i —sa nar Danmark ikke malsastningen.

At udbygge elnettet pa forkant betyder dog ikke,
at vi skal bygge infrastrukturen til hele omstillingen

Green Power Denmark -+

med det samme. Der er fortsat meget stor uforud-
sigelighed om, hvor, hvornar og hvordan elproduk-
tionen og -forbruget vil udvikle sig. Men at veere pa
forkant betyder, at vi allerede nu skal investere der,
hvor vived, at der med stor sandsynlighed bliver
behov for det. Det er ogsa nu, vi skal sikre os, at vi
har de rigtige rammer pa plads til den fremtidige
udbygning. Derefter skal vi Igbende udbygge ret-
tidigt, i takt med at vi ved mere om behovet, bl.a.
pba. dialog med elproducenter og -forbrugere.

Der vil naturligvis vaere omkostninger forbundet
med at bygge for meget infrastruktur. Det vil i man-
ge tilfeelde dog alene veere en midlertidig overka-
pacitet, da elforbruget forventes at stige mange ar
endnu. Omkostningen ved ikke at investere rettidigt,
i form af opbremsning af den grgnne omstilling, vil
imidlertid veere markant stgrre.

Figuren nedenfor illustrerer, hvordan vi er ngdt til at
opskalere elnettet, sa det kan transportere frem-
tidens elproduktion og -forbrug, hvis vi ikke skal
risikere at bremse omstillingen. Figuren viser en lige
udbygningslinje, men virkeligheden vil vaere langt
mere kompleks. Elproduktion (og i nogen grad
forbrug) tilkobles i stgrre klumper, og der vil veere
store regionale og lokale variationer i det udbyg-
ningsbehov og den hastighed, som elnetselska-
berne og Energinet skal handtere. Ligeledes er det
meget usikkert, hvornar det faktiske behov opstar,
da fremskrivninger af fx elbiler, Power-to-X mv. ikke
er praecise, men afhaenger af faktisk realiserede
teknologipriser og faktisk realiseret efterspgrgsel
mv. Bade Energinet og netselskaberne skal saledes
operere med et udfaldsrum med mange ubekendte,
og det kraever en rammeregulering, der giver rum til
at agere under betydelig uforudsigelighed.

Forsyning til tiden 2022 15



Elproduktion

104 TWh i 2030 (Green
Power Denmark estimat)

A

Risiko for gab mellem
elproduktion og elinfrastruktur

Nuveaerende elinfrastruktur

Mangel pa elinfra-
struktur risikerer at
bremse den grgnne
omstilling

Nuveaerende
elproduktion

» Tid

Elproduktion i 2030
og efterfglgende

Figur 3: lllustrativ visning af den ngdvende infrastruktur for at handtere elproduktionen i 2030

Green Power Denmarks anbefaling er, at politikerne
for det fgrste giver forsyningssektoren klare overord-
nede mal at bygge efter: Et eltransportmal og

et nettilstreekkelighedsmal (hvor sidstnaevnte er

et delelement af et forsyningssikkerhedsmal).
Derudover er det afggrende, at der hurtigt skabes
rammevilkar, som giver sektoren mulighed for at
investere rettidigt. En del af disse rammevilkar er,

at sektoren ikke i bagklogskabens lys skal kunne
blive straffet for at have investeret til det niveau,

vi som samfund besluttede med malet, blot fordi
virkeligheden blev anderledes end forventet.

Nar der sédledes er transparens om mal og rammevil-
kar, er det sektorens opgave at planleegge, investere,
udbygge og udvikle nettet, sa det kan imgdekomme
efterspgrgsel og kundebehov.

Green Power Denmarks forslag til, hvordan vi sikrer
den ngdvendige udbygning af elinfrastruktur, her-
under hvilke regulatoriske rammer det forudseetter,
er beskrevet i detaljer i kapitel 4.

Udfordring: Effekttilstraekkelighed -
incitamenter til fleksibilitet og lagring og

bedre udnyttelse af udlandsforbindelser

Vi har i Danmark en meget hgj effekttilstraekkelig-
hed (tilstraekkelig strgm til at daekke elforbruget), og
det er godt for danske husholdninger og virksomhe-
der: De kan veere sikre pa, at der er strgm, nar de skal
bruge den. Den hgje effekttilstraekkelighed skyldes,
at Danmark i dag altid kan daekke vores elforbrug
med enten hhv. indenlandsk sol, vind eller termisk
produktion eller ved import af el fra udlandet.

Hvordan elproduktionen og -forbruget Igbende ba-
lanceres er illustreret i figur 4, som beskriver to dage
i januar 20224 Dag 1 bleeste det voldsomt, hvorfor
der var rigelig med elproduktion fra vind. Faktisk

sa meget at Danmark eksporterede strgm til vores
nabolande. Men dagen efter lagde vinden sig, og
elproduktionen fra vind faldt betragteligt. Priserne
pa el steg, og derfor steg produktionen af den flek-
sible, termiske energi, fx fra biomasse eller naturgas,
markant. Denne elproduktion deekkede en del af
elforbruget, mens den resterende difference blev
deekket ved import af elektricitet fra udlandet.

“Daglerd. 30.januar 2022, hvor stormen Malik ramte Danmark, mens dag 2 er d. 31. januar 2022. Dagene viser
ekstremscenarier for meget stor og meget lav elproduktion fra vind, men er illustrative for den udfordring vi
forventer med effekttilstraekkelighed ift. varierende elproduktion fra fleksible energikilder.
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Elproduktion
MWh

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0]

Klokken 2 4 6 8 10 12 14 1o

—— Dag 1: Stor maengde vind daekker elbehov

Solkraft Vindkraft

18 20 22 24 2 4 6 8 10 12 14

———<+—— Dag 2: Andre metoder for at deekke elbehov ——

B Termisk energi

16 18 20 22

=== Elforbrug Eksport afel <% |mport afel

Figur 4: Elproduktion og -forbrug i Danmark d. 30.-31. januar 2022. Kilde: Energinets Energidataportal

Eksemplet illustrerer, hvordan vores energisystem i
dag og i stigende grad gar pa to ben:

Mange dage om aret er der vind og sol nok til at
daekke vores elforbrug, ofte til lave priser

De perioder, hvor solen ikke skinner, og vinden
ikke blaeser, har vi brug for alternativer. Det kan
vaere en midlertidig reduktion af elforbruget, en
afladning af batterier, der er fyldt med billig sol- og
vindstrgm, en forggelse af den termiske elprodu-
tion eller import fra udlandet. | dag er det naesten
udelukkende de sidste to Igsninger, der bidrager,
men i fremtiden forventes det i hgjere grad at
vaere en kombination af elementer, som skal sikre,
at vi kan daekke vores elforbrug og dermed op-
retholde effekttilstraekkeligheden.

Det fgrste ben er grundmotoren i vores elproduktion
og Vil sikre grgn, omkostningseffektiv strgm en meget
stor del af tiden, mens det andet ben deekker os ind,
nar der er begraenset elproduktion fra sol og vind.

Green Power Denmark -+

Figur 5viser, at der ca. 20% af timerne i 2020 var
tilstreekkelig elproduktion fra vind og sol til at levere
til det samlede danske elforbrug. De gvrige dage kla-
rede vi os bl.a. med udlandsforbindelser og fleksibel
elproduktion fra kraftveaerker. Hvis vi skal bygge et
elsystem, som ogsa i fremtiden sikrer, at der altid er
strem, nar vi skal bruge den, kreever det tre over-
ordnede bevaegelser: 1) Vi skal investere i vind- og
solenergi for at gge den generelle elproduktion. 2)
Viskal udnytte den billige vind- og solenergi, ogsa
nar der er mindre produktion, ved hjaelp af lagring. 3)
Viskal sikre, at der er andre midler til stede, som kan
deekke differencen mellem elproduktion og -for-
brug, fx fleksibel elproduktionskapacitet, udlands-
forbindelser mv. Bevaegelse 1, udbygning af vind og
sol, beskrives i den parallelle strategi om vedvarende
energi. Bevaegelse 2 og 3 beskrives i denne strategi.
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Bevaegelse 1: Vi skal investere i mere vind- og solenergi for at haeve den generelle
produktion. Pa den made fglger vi med efterspgrgslen og sikrer flere timer,

hvor vind- og solenergi deekker vores samlede behov

Bevaegelse 2: Lagring af vind og sol sa vi udnytter, at der i nogle timer er mere

produktion end forbrug

@ Bevaegelse 3: Udnyttelse af andre metoder til at balancere elproduktion og forbrug

Fleksibel elproduktionskapacitet, fx biomasse
Udlandsforbindelser for import af el

Fleksibelt forbrug, der tilpasser sig tilgeengeligheden af vind- og solproduktion

Andel af dansk elforbrug deekket af produktion fra vind- og solenergi

200% =

150%

100% 4+ = = = = = = = =
| 2020 deekkede
vind og sol det

50% - samlede danske
elforbrug i ~20%
af timerne

0%

Timer i 2020 arrangeret efter hvor stor en andel af elforbruget, produktionen fra vind- og solenergi deekkede

Figur 5: Andel af elforbrug, som deekkes af vind og solenergi i 2020, pr. time. Den lysebla del er timer,
hvor vind og sol udgjorde minimum 100% af elforbruget, mens den mgrkebla del er timer, hvor det udgjorde
mindre end 100 %. Kilde: Energinets Energidataportal og Nordpool.

Ift. at sikre at der altid er strom i kontakten, er ud-
fordringen, at de metoder, vi i dag saerligt benytter
os af, termisk produktion og udlandsforbindelser, er
under pres. | Danmark udfases den fleksible pro-
duktionskapacitet (ikke bare den fossile men ogsa
biomassen), fordi de med de aktuelle omkostninger
og afregningspriser er dyrere end fx vind og solenergi.
Det samme ggr sig geeldende i vores nabolande.
Dermed reduceres bade vores muligheder for selv at
skrue op for elproduktionen, nar vi har brug for det,
og for at importere el, nar der ikke er vind og sol i
Danmark og dermed ofte ogsa i begraesnset omfang i
vores nabolande. Bade danske og europaeiske ana-
lyser viser, at hvis vi ikke ggr noget, kommer Dan-
mark, og seerligt @stdanmark, til at opleve betydelige
strgmafbrydelser efter 2030 pga. effektmangel.

Hvis vi skal opretholde vores hgje effekttilstraekke-

lighed, skal vi til dels seette et langsigtet mal for, hvor
mange minutters afbrud vi som samfund vil accep-
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tere, og til dels sikre at vi har de rigtige Igsninger for
at na malet.

Den nuvasrende malsastning for effekttilstraekke-
ligheden er 5 afbrudsminutter om aret, som Green
Power Denmark anbefaler, at man fastholder, ogsa
efter den nuveerende tidshorisont for malsaetningen,
som gar til 2031. Den store udfordring af effekttil-
streekkeligheden kommer sandsynligvis i midten af
2030erne, og derfor skal vi som samfund allerede nu
have sat (eller forlaenget) malene til denne periode.

De 5 afbrudsminutter repraesenterer en forveaerring
fraidag, hvor Danmark har ca. O afbrudsminutter
pga. effektmangel om aret®, men vurderes dog at
veere acceptabelt ift. de betydelige omkostninger,
der vil veere forbundet med at fastholde O afbruds-
minutter, nar elforbruget stiger, og vi samtidig for-
venter vaesentlig mindre fleksibel elproduktion.



Nar vi som samfund har sat os et mal, skal vi sikre
0s, at energi- og forsyningssektoren har de rigtige
rammer for at na malet. Green Power Denmark me-
ner, at de vigtigste midler for at nd malet og dermed
opretholde den hgje effekttilstrackkelighed er:

Sikre de rigtige incitamenter for at opretholde og
investere i fleksibilitet: Fleksibilitet i elforbruget,
fleksibilitet ved lagringslgsninger og fleksibilitet

i elproduktionen, sa vi som samfund fortsat kan
matche udbud og efterspgrgsel, nar vi har brug
for det

Udbygning og bedre udnyttelse af interconnec-
torer — gget europaeisk koordination om energi-
udbygning og handel pa tveers, og sikring af at
landene overholder de forpligtelser de har, ift. at
stille kapacitet til radighed pa forbindelserne.
Ligeledes skal forbindelser udbygges bade
nationalt og udenlandsk, og der skal sikres en
overordnet planleegning for EU-infrastrukturen,
sa der er endnu mere kapacitet at tage fra, nar
det er ngdvendigt.

Lgsningerne forventes at kunne afhjeelpe en stor del
af udfordringen med effekttilstraekkelighed, men de
tager lang tid at implementere. Derfor er det afgg-
rende, at politikerne og myndighederne i samarbej-
de med energi- og forsyningssektoren allerede nu
saetter malseetninger, ogsa for midten af 2030erne,
og at vi begynder at designe vores energisystem,

sa leverandgrer af fleksibelt forbrug og produktion
ved, hvad de kan regne med og investere efter. Hvis
ikke, risikerer vi, at den fleksible energiproduktion
ikke er pa plads, nar vi skal bruge den. Lgsningen til
sikring af den hgje danske effekttilstraekkelighed er
uddybet i kapitel 5. Fleksibelt forbrug bidrager ogsa
til at optimere udbygningen af elnettet og er derfor
behandlet selvsteendigt, som et understgttende
lgsningsomrade i kapitel 6.2.

Fem understgttende Igsningsomrader
Samfundskontrakten og de udfordringsspecifikke
lzsninger beskrevet i de ovenstaende to sektioner
er de primaere midler til at Igse udfordringerne
med hhv. udbygningen af energiinfrastrukturen og

sikring af effekttilstraekkeligheden — det er absolut
afggrende, at politikere, myndigheder og sektoren
gennemfgrer disse, hvis Danmark skal na 2030-mal-
saetningen og forberede os pa den videre udbygning
frem mod 2050.

Men det kan ikke ggre det alene. For udover de
primaeere midler, er der fem understgttende omrader,
som er vigtige ift. at lgse udfordringerne. Omraderne
er opsummerede her og uddybet i kapitlerne 6.1-6.5,
og kraever, ligesom de to foregaende kapitler, et
samarbejde om at skabe de rigtige regulatoriske
rammer.

For det fgrste skal kunderne have forskellig-
artede forsyningsprodukter, som understgtter
dem i at bidrage til den grgnne omstilling

Den resterende del af omstillingen bliver i hgj grad
decentral, for det er de danske familier, der kgber
elbiler og varmepumper, og det er sma og store
industrier, der erstatter fossile braendsler med grgn
energi. For at understgtte at de kan drive den grgnne
omstilling, skal sektoren sikre, at vi leverer de forskel-
ligartede forsyningsydelser, de efterspgrger.
Eksempler pa forsyningsydelser er fx en mere
transparent proces for tilkobling af vedvarende
energiproduktion (fx solceller og vindmgller) og

en lgbende modernisering af tariferingen, sa deni
endnu hgjere grad afspejler omkostningerne ved
kundernes brug af nettet, og derved giver incita-
menter til at optimere brugen og dermed udbyg-
ningen af energiinfrastruktur.

For det andet skal vi udnytte fleksibelt

forbrug til bl.a. at reducere udbygningsbehovet
af elinfrastruktur

| dag er energiforbruget markant hgjere om efter-
middagen ('kogespidsen’) og om vinteren, og det

er dette spidsforbrug, som elinfrastrukturen skal
veere dimensioneret efter, hvis der skal veere strgm i
kontakten pa alle tidspunkter. Ved at give kunderne
incitamenter til at reducere deres elforbrug i de peri-
oder, hvor der er traengsel i elnettet, kan det samlede
udbygningsbehov reduceres. Samtidig kan fleksibelt
forbrug medvirke til at understgtte, at der er feerre

5 Forsyningssikkerheden kan udfordres af hhv. nettilstraekkelighed, fx et kabel graves over, udfordringer med
cybersikkerhed eller ved mangel pa effekt (effektutilstraekkelighed). Danskerne havde ca. 20 afbrudsminutter i 2021,

som alle skyldes fejl pa energiinfrastrukturen, dvs. nettilstraekkelighed.
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situationer med et meget hgjt energiforbrug, hvor
effekttilstreekkeligheden kan blive udfordret. For-
brugsfleksibilitet skal udnyttes i det omfang, at det
er mere effektivt end fx at investere i stgrre elinfra-
struktur eller udbygge lagringsmuligheder.

EL
GCas Varme
Affald Vand
Spildevand

For det tredje skal vi udnytte de store fordele
ved at teenke pa tvaers af forsyningerne
Forsyningerne (el, varme, gas, spildevand, vand,
affald) kan meget hver for sig, men de kan endnu
mere sammen, til gavn for bade elforsyningens, men
ogsa de andre forsyningers kunder. Vi kan fx i endnu
hgjere grad udnytte de store potentialer, der ligger

i at bruge fjernvarmen som et enormt energilager i
samspil med elproduktionen, og vi kan i hgjere grad
udnytte overskudsvarme fra fx spildevand til at
producere fiernvarme. Vi kan ogsa ggre det lettere
at koordinere infrastrukturudbygning pa tveers af
forsyningsarter, og sikre at det bliver mindre bureau-
kratisk at drifte forsyninger i samspil og, at forsynin-
gerne har de rigtige rammer for at teste og udrulle
nye innovative Igsninger lokalt. Ved at teenke pa
tveers af forsyninger far vi en mere effektiv udnyttel-
se af energien og infrastrukturen med store poten-
tialer i vores egen omstilling og en mulighed for at
inspirere til Igsninger, der ogsa kan anvendes uden
for Danmarks graenser.

For det fjerde skal digitalisering og

data i langt hgjere grad udnyttes

Der er mange fordele ved digitalisering ift. den grgn-
ne omstilling, fx kan det hjeelpe med mere praecist
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at monitorere og forudsige energiforbruget, sa sek-
toren mere ngjagtigt kan vedligeholde og udbygge
infrastrukturen. Det kan ogsa give husholdninger
og industri bedre adgang til information om deres
eget forbrug, sa de i hgjere grad kan optimere ift. fx
at bruge mere grgn energi og spare omkostninger.
Ligeledes er digitalisering en afggrende forudsaet-
ning for at lave et marked for fleksibilitetsydelser, der
skal understgtte fleksibilitet i energiproduktion og
-forbrug. Endelig er der store potentialer i at stan-
dardisere og samle data pa tveers af forsyninger, ift.
at udvikle nye Igsninger og bl.a. understgtte sektor-
kobling.

For det femte skal vi sikre, at kunderne

vaelger de mest omkostningseffektive

grgnne Igsninger

Nar kunderne driver den grgnne omstilling, er det
afggrende, at de energipriser, de praesenteres for,

i s& hgj grad som mulig afspejler de reelle omkost-
ninger ved at forbruge energien. Hvis ikke, treeffes
der nogle uhensigtmeaessige valg, og omstillingen
bliver ungdvendigt dyr for os alle sammen — med
risiko for at underminere tilliden til, at det kan betale
sig. Vi skal fx finde den rigtige balance mellem strgm
og gas i industrien, og vi skal sikre, at fjernvarme og
varmepumper hver isaer har lige forudsaetninger og
udnyttes der, hvor de hver iseer giver bedst mening.
Viskal have en CO,-beskatning, sa omkostningerne
ved sorte Igsninger afspejles i priserne, og vi skal
sikre, at der er transparens om udfasning af fossile
breendsler, sa forbrugerne ved, hvad de kan regne
med. Saledes far vi mest omstilling for pengene - til
gavn for kunderne og samfundet som helhed.

Fgr de primaere Igsninger og de understgttende
lgsningsomrader detaljeres yderligere i kapitel 4-6,
uddyber kapitel 3 en tvaergaende lgsning —en ny
reguleringsfilosofi —som er ngdvendig, hvis saerligt
forsyningssektoren skal kunne lgfte sine vigtige
opgaver.
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Kapitel 3

En ny reguleringsfilosofi

Det blev beskrevet i kapitel 1, hvordan de udfordrin-
ger, visom samfund star over for, grundlaeggende
kraever en ny samfundskontrakt: At det politiske
landskab og myndighederne i samarbejde med
energi- og forsyningssektoren saetter minimumsmal
for, fx hvor meget el, der skal transporteres, og at

vi samarbejder om at na dem. Samarbejde ved at
forsyningssektoren planleegger, investerer, udbygger
og udvikler, mens politikerne og myndighederne
sikrer, at sektoren har de rigtige rammmer for at ggre
dette.

De rigtige rammer er i nogle tilfeelde helt konkret
regulering, der skal zendres: En paragraf, som skal
formuleres anderledes, eller en regulatorisk be-
greensning, der skal fjernes, hvis en konkret Igsning
skal kunne lade sig gare. Det er vigtige aendringer,
men det er ikke det eneste, der skal til, hvis saerligt
forsyningssektoren skal kunne Igfte de meget store
opgaver, den star foran. Hvis sektoren skal kunne
lzfte opgaverne, kraever det ogsa en langt mere
grundleeggende forandring i den made, sektoren er
reguleret pa.

Den grgnne omstilling medfgrer meget store ud-
fordringer, og Igsningerne for at handtere dem skal
gennemfgres med meget stor hastighed. Der er kun
8 ar til 2030, og med de meget lange anleegs- og
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investeringshorisonter, er der mange beslutninger,
der skal tages inden for de naermeste ar, hvis det skal
nas inden 2030 og samtidigt have understgttet den
videre rejse mod 2050.

éd

Vi lgser ikke fremtidens
problemer med fortidens
regulering

Samtidig har den grgnne omstilling ogsa fundamen-
talt sendret karakter. Hvor de fgrste 40 % af emissi-
onsreduktionen i hgj grad var drevet af nogle relativt
fa, centrale aktgrer, fx erstatning af fossile braendsler
i de centrale el- og fjernvarmeanlaesg, bliver fremti-
den anderledes. De ngdvendige forandringer frem
mod 2030 kommer i langt hgjere grad til at forega
decentralt, med husholdninger der skal skifte til el-
biler og varmepumper, virksomheder, der skal bruge
biogas eller elektrificeres, og med decentrale Pow-
er-to-X-anleeg, der skal producere flydende, grgnt
breendstof til bl.a. den tunge transport. Decentrali-
seringen gger kompleksiteten og medfgrer, at det

i langt hgjere grad bliver de lokale kunder, der skal
drive omstillingen — og forsyningssektoren, som skal
understgtte, at det kan lade sig ggre.
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Stgrrelsen af udfordringerne, den ngdvendige ha-
stighed i Igsningerne og den markant ggede kom-
pleksitet ved en decentral omstilling betyder, at den
nuveerende made, reguleringen fungerer pa - den
nuveerende reguleringsfilosofi — ikke fungerer. Re-
guleringen i dag er designet til en virkelighed, hvor
elforbruget over en laengere arraekke var stabilt og
forudsigeligt, hvor elproduktionen primeert var cen-
tral og justérbar, hvor omstillingen blev drevet cen-
tralt, og hvor der var langt mere tid til at gennemfgre
forandringer. Derfor er den gkonomiske regulering af
infrastrukturen fx baseret pa bagudskuende investe-
rings- og indtaegtsrammer, detailregulering, lange
sagsbehandlingstider og endog meget omfattende,

ofte tilbageskuende rapporterings- og dokumen-
tationskrav. Reguleringen er udviklet til en tid med
stabil ar-til-ar udvikling, hvor der kun var behov for
mindre, Igbende justeringer af den eksisterende
infrastruktur og leveringsmodel.

Den nye omverden kalder pa en modernisering af
reguleringsfilosofien, sa forsyningsselskaber far langt
mere lokal handlekraft — de skal effektivt kunne tage
beslutninger, der faciliterer og accelererer kunderne
(producenter og forbrugere) i deres grgnne omstil-
ling. Hvis det hele drives centralt, nar Danmark ikke i
mal til tiden.

Decentrale virkemidler (fx elbiler,
varmepumper, elektrificering af

A

Fossil energi

De fgrste 40%-point emissionsreduktioner

industriproduktion mv.) ’&\\&
S
o
o
&
N
QF
3@
&qe\
Q
. = C -
Rl
Grgn energi

Centrale virkemidler
(fx. udfasning af kul og olie i central
el- og varmeproduktion)

Figur 6: |llustrativ visning af udviklingen i virkemidlerne i takt med vejen fra fossil til grgn energi

Den nye reguleringsfilosofi deekker over fem konkrete
omrader, hvor der skal ske en forandring, hvis sektoren
skal kunne Igfte sine store opgaver med at skabe
'forsyning til tiden”:

Dialog og tillid: Forsyningsselskaber og myndig-
heder skal arbejde sammen om at understgtte den
grenne omstilling ved dialog, tillid og feelles initiativ,
sa vi i samspil kan tage beslutninger hurtigt. God
dialog og tillid bygger pa ordentlighed, transpa-
rens og effektivitet fra begge parter. Som en del af
tilliden skal der ryddes op i dokumentationskravene.
Hverken tilsyn eller forsyningssektor skal opleve at
bruge uforholdsvis mange ressourcer pa historiske
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forhold af begreenset samfundsmaessig veerdi. For at
muligggre dette vil forsyningssektoren fortsat opfgre
sig ansvarligt og agere i overensstemmelse med

den mission, politikere, myndigheder og forsynings-
sektor deler, nemlig at kunderne skal opleve grgnne
forsyningsprodukter, til tiden og til rimelige priser.

Beslutningskraft: Forsyningssektoren star over for
en stor udbygning, og for at understgtte den grgnne
omstilling skal sektoren navigere i et tiltagende
komplekst kundelandskab og skal gennemfgre
forandringer med meget hgjt tempo. Derfor er der
brug for lokal beslutningskraft, sa selskaberne selv
kan tage de beslutninger, som kan bidrage til at Igse



Fundamentet for at sektoren kan Igfte sine
afggrende opgaver i den grgnne omstilling

>

Samfunds-
kontrakten
betyder bl.a...

udfordringerne i lige netop deres lokalomrade.
Elnetselskaberne har brug for en rammeregulering,
der i hgjere grad end i dag udmgnter lovgivers
intention om at give selskaberne frihed til selv at
disponere indenfor nogle pa forhand kendte ram-
mer. Reguleringen i dag kommer i den praktiske
administration reelt til at virke som en regulering pa
bagkant, da den i hgj grad udmgntes ved bagudret-
tet kontrol frem for fremadrettet vejledning og reel
understgttelse af netselskabernes virke.

Kunden i centrum: Nar omstillingen drives decen-
tralt, skal forsyningssektoren have bedre muligheder
for at kunne tilbyde differentierede produkter og
services til forskellige kundegrupper (fx husholdnin-
ger, industri, vedvarende energiproducenter mv.)
afhaengig af deres efterspgrgsel. Kunderne skal i hg-
jere grad have transparens om de forsyningsproduk-
ter, der tilbydes, og hvordan de kan bidrage til den
grgnne omstilling. De skal ogsa i hgjere grad tilbydes
produkter, som passer til deres behov, fx ift. tariffer.
Pa den made vil man som kunde i endnu hgjere
grad opleve, at forsyningssektorens vigtigste opgave
er at facilitere og accelerere kundernes mulighed for
at drive den grgnne omstilling med afsaet i kunder-
nes egne behov.

Velfungerende energimarkeder: Decentralisering
betyder, at kundernes valg driver den grgnne omstil-
ling. Sadan skal det vaere — kunderne skal kunne til-
veelge, hvad de optimale produkter er for dem, men
for at omstillingen ikke bliver ungdvendig dyr for
samfundet som helhed, er det afggrende, at der er
lige konkurrence mellem grgnne teknologier, sa bl.a.
prissignalerne til kunderne er retvisende. Det geelder
eksisterende teknologier, men det baner ogsa vejen
for, at nye, grenne teknologier kan bringes i spil, hvis
de er mere effektive. Hvis myndighederne styrker
energi- og forsyningsmarkederne — og giver de rig-

...en ny reguleringsfilosofi for
lokal handlekraft og hastighed
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- Sammenhaeng i forsyningen

tige rammer for, at kunderne kan vaelge de bedste
I@sninger — muligggr det en effektiv, lokalt forankret
og fleksibel omstilling til gavn for hele Danmark. Pa
de omrader hvor grgnne teknologier fortsat mangler
at fortraenge sorte teknologier, kan der veere behov
for stgtte til modning af grgn produktion og forbrug,
fx ifm. Power-to-X.

Sammenhaeng i forsyningen: Regulering skal
taenkes pa tveers af forsyningsarter, sa el-, varme-,
gas-, vand-, spildevand- og affaldsomraderne
betragtes som ét sammenhaengende forsynings-
system, der skal have symmetriske incitamenter i
reguleringen. Det betyder ikke, at reguleringen skal
veere ens i alle forsyninger, for de er grundleeggende
forskellige, men det betyder, at reguleringen skal
sikre, at vi har en feelles mission og kan udnytte
synergierne pa tveers af forsyningerne. Det vil vaere
en aendring fra i dag, hvor hver forsyning i meget hgj
grad er silo-reguleret og med modstridende incita-
menter, som i nogle tilfeelde bremser den grgnne
omstilling.

De rigtige rammer i den nye samfundskontrakt
handler saledes bade om det konkrete regulatoriske,
men ogsa i meget hgj grad om den overordnede,
tveergaende reguleringsfilosofi, som skal eendres,
hvis energi- og forsyningssektoren skal kunne Igfte
sine store opgaver.

De naeste kapitler (4-6) beskriver Green Power
Denmarks anbefalinger til 26 Igsninger, som er
afggrende at gennemfgre, hvis Danmark skal Igse
udfordringerne med hhv. eltransport- og effekttil-
streekkelighed, og dermed lykkes med den grgnne
omstilling i Danmark samt muligggre, at Danmark
kan eksportere grgn strgm og Power-to-X til den
grgnne omstilling i Europa og verden.
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Kapitel 4

Elinfrastrukturudfordringen:
Rettidig udbygning, sa vi som
samfund er pa forkant

Som beskrevet i kapitel 1, er én af de tre store ud-
fordringer i den grgnne omstilling at transportere
tilstraekkelig grgn energi fra den markant hgjere
elproduktion til det markant hgjere elforbrug med
en fortsat meget hgj leveringssikkerhed. Den pri-
maere Igsning pa elinfrastrukturudfordringen er at
udbygge elinfrastrukturen, som beskrevet i dette
kapitel. Udover at udbygge infrastrukturen, er der
ogsa en raekke supplerende Igsninger, der handler
om at udnytte infrastrukturen klogt ved fx brug af

forbrugsfleksibilitet og digitalisering. Disse Igsninger

er beskrevet i kapitel 6.

Green

Udgangspunktet er godt. Danmark har i dag en
af Europas hgjeste leveringssikkerheder og nogle
af de laveste elnettariffer, jf. Figur 7. Det er godt for
husholdninger og virksomheder, som har strgm i
kontakten, nar de skal bruge den, og som betaler

feerre transportomkostninger end i vores nabolande.
Hvis vi bygger tilstraekkeligt, rettidigt og klogt, kan vi

ogsa i fremtiden nyde godt af disse fordele.

- Forsyning til tiden 2022
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Figur 7: Sammenligning af niveauet for nettarifferne i gre/kWh og
nettilstrackkeligheden malt via fa tabte minutter pr. ar for husholdningskunder
blandt europeeiske lande. Kilde: Green Power Denmark; Tarifstatistik (2021).

Vores gode udgangspunkt skyldes en historisk
rettidighed, hvor elnetselskaberne har investeret
fremsynet og fornuftigt og har haft rammer, som har
muliggjort investeringerne. Vi har lagt kabler af en
stgrrelse, der kunne handtere en stigning i elfor-
bruget. Den rettidighed har i samspil med lgbende
vedligehold og tilpasninger givet os et robust elnet,
som har kunnet handtere den fgrste del af den
elektrificering, vi gar igennem lige nu. De fgrste
elbiler, varmepumper mv. er saledes integreret i
elsystemet uden, at vi har mattet ga pa kompromis
med leveringssikkerheden. Figur 8 viser den histori-
ske udvikling i elforbruget, og hvordan elforbruget er
begyndt at stige igen fra 2019 til 2021.

Udfordringen er nu, at elproduktionen og -forbruget
stiger markant mod 2030 og efterfglgende frem
mod 2050. Det forventede elforbrug er sdledes 94
TWh 12030, ca. 2,5 gange hgjere end i dag (37 TWhi
2021). Dertil kommer ca. 10 TWh i forventet eleksport,
som ogsa skal transporteres. | alt skal det danske
elnet sdledes have kapacitet til at transportere op
mod 104 TWh i 2030°. Samtidig stiger kompleksite-
ten i kundelandskabet med mange nye kundetyper
og behov.
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Hvis vi skal veere sikre pa, at vi ogsa i fremtiden har
hoj nettilstraekkelighed (dvs. fa afbrud som fglge af
fejl i nettet) og lave eltransportomkostninger, kraever
det en markant udbygning af elnettet over en rela-
tivt kort tidshorisont. Hvis vi ikke udbygger tilstraek-
keligt, nar den grgnne strgm fra vindmagllerne og
solcellerne ikke frem til elbilerne, varmepumperne,
Power-to-X-anlaeggene mv,, og den grgnne omstil-
ling bremser op: Vi risikerer, at Danmark ikke nar sin
klimamalseetning i 2030 og star darligt rustet til det
naeste skridt mod klimaneutralitet i 2050.

Der er kun 8 ar til 2030, og med den lange planleeg-
nings- og udbygningshorisont der er for elinfrastruk-
tur, skal vi laere af historien: Vi skal investere rettidigt,
sa vier klar, nar produktionen og forbruget er der.
Med til tidsudfordringen hgrer ogsa, at elnetselska-
pberne modtager et stigende antal tilslutningsfore-
spogrgsler, og at flere og flere af dem krasver markan-
te forstaerkninger bagud i nettet, hvilket der allerede
nu kan veere op til to ars ventetid pa.

At investere rettidigt betyder ikke, at vi skal bygge
kapacitet til alle 104 TWh med det samme. Det ville
pbetyde en uhensigtsmaessig stor risiko for fejlinve-
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Figur 8: Elforbrug i Danmark fra 1966-2021 (TWh). Boblerne indikerer stigningen i elforbrug p.a.
Pa hgjre graf er y-aksen justeret, sa den kun daekker intervallet 33-37 TWh for at illustrere den
markante stigning fra 2019-2021. Stigningen fra 2019-2020 var 2,6 %, mens den var 4,5 % fra 2020-
2021. Kilde: Danmarks Statistik for tiden fra 1966-2000 og Energistatistikken for 2000-2021.

steringer, for der er fortsat stor usikkerhed om, hvad
det faktiske behov bliver, hvor hurtigt det opstar, og
hvordan det fordeler sig geografisk.

6

I Danmark udbygges motorvejene heller

ikke kun, nar den fulde kapacitet pa vejnet-
tet er opbrugt. Tveertimod udvides vejnettet
for at sikre, at der ikke opstar flaskehalse,

og vejen planlaegges efter den fremtidige
trafikmaengde. Tilsvarende bliver den digita-
le infrastruktur udvidet i forventning om de
kommende forbrugsbehov. Tilsvarende bar
el-infrastrukturen udbygges inden der opstar
flaskehalse og kapacitetsmangel.

Men vi skal i gang. Vi skal bygge der, hvor vi med
stor sandsynlighed kan sige, at der bliver et markant
elbehov, og vi skal ikke mindst sikre os, at vi som
sektor og myndigheder samarbejder om at skabe de
rigtige rammer, sa vi kan udbygge hurtigt nok, nar vi
bliver klogere pa, hvad behovet er, og hvor det kom-
mer. Vi skal bygge lgbende, rettidigt, pa sa oplyst et

grundlag som muligt, bl.a. ved dialog med elprodu-
center og -forbrugere, og ved analyse af nationale,
regionale og lokale produktions- og forbrugstrends.
Det er forsyningssektorens malseetning, at de gen-
nemsnitlige eldistributionsomkostninger pr. KWh
pa sigt ikke bliver hgjere end i dag, pa trods af den
markante udbygning af elnettet’.

Forsyningssektoren er klar til at Igfte den meget
store opgave med at planleegge, investere i og
gennemfgre den ngdvendige udbygning, men det
kan kun lade sig ggre, hvis sektoren har de rigtige
rammer for at ggre det. De afggrende rammer er:

En politisk forpligtende beslutning om hvor meget
elproduktion og -forbrug elnetselskaberne for-
ventes at skulle bygge infrastruktur til (eltransport-
malet) i 2030 og efterfglgende frem mod 2050,
herunder de underliggende udfaldsrum og fo-
rudsaetninger. Fremskrivningerne skal lgbende
opdateres, som sektoren, politikere og myndig-
hederne far mere information

® Naesten samtlige 104 TWh skal transporteres i transmissionsnettet, mens det er ca. 51 TWh,

der skal transporteres i distributionsnettet.

Green Power Denmark -+
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- At der fastsaettes et politisk mal for nettilstraekelig-
heden, s netselskaberne ved, hvilken kvalitet de
forventes at skulle levere til kunderne frem mod
bade 2030 og 2050

Politiske og regulatoriske rammer, som muligggr
de ngdvendige, rettidige investeringer, og sikrer at
elnetselskaberne ikke pa bagkant straffes for at
have investeret efter malsaetningen

- Adgang til tilstreekkelig arbejdskraft, bade til plan-
laegning af og udfgrsel af udbygningen.

For at sikre at de rigtige ramnmer kommer pa plads,
foreslar Green Power Denmark tre konkrete anbe-
falinger med underliggende, detaljerede initiativer.
Gennemfgrsel af anbefalingerne er en afggrende
forudseetning for, at elnetselskaberne og Energinet
kan lgfte sine vigtige opgaver.

Anbefaling 1: Feelles, forpligtende beslutning
om forventet niveau for elproduktion og -for-
brug samt malsaetning for nettilstraekkelighed
Elnetselskaberne er vant til at handtere uforudsi-
gelighed i den konkrete, lokale efterspgrgsel og til
lgbende at justere deres netplanlaagning pa bag-
grund af dialog med kunder, kormnmuner og andre
lokale aktgrer. Som beskrevet ovenfor er omfanget
og hastigheden af den ngdvendige udbygning dog
steget markant, og den Igbende netplanlaegning
skal derfor suppleres af en mere overordnet national
beslutning om, hvilket forventet niveau af elpro-
duktion og -forbrug elnetselskaberne skal udbygge
efter, og som reguleringen skal muligggre, at de kan
na. Niveauet er en ngdvendig vejledning til elnetsel-
skaberne og en faelles aftale, ift. hvilket elbehov, vi
som samfund gnsker at have elinfrastruktur til at
kunne handtere. Green Power Denmark vurderer,

at behovet er ca. 104 TWh elproduktion og 94 TWh
elforbrug i 2030, men i samarbejde med myndig-
hederne skal vi kvalificere dette yderligere og udvikle
niveauestimaterne videre frem mod 2050. Det er
afggrende, at niveauerne bygger pa et sandsynligt
udfaldsrum, der baseres pa forskellige scenarier for
teknologiudvikling, energipriser mv. Ligeledes skal
der seettes en national malseetning for nettilstreekke-
lighed, som elnetselskaberne kan udbygge efter.

7 Infrastrukturomkostningerne stiger, men det samme ggr
elforbruget, og saledes stiger omkostninger pr. KWh ikke.
Beregnes i faste priser.
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Udarbejdelse af robuste udfaldsrum

for elproduktion- og forbrug med forste
udgivelse i 2023

Udfaldsrummet for elproduktion og -forbrug, som
skal danne baggrund for det politisk fastsatte niveau,
skal fastlaegges af Energistyrelsen i et forpligtende
samarbejde med elnetselskaberne, Energinet og
andre interessenter. Udfaldsrummene skal baseres pa
scenarier for omstilling, fx ift. elbiler, varmepumoper,
Power-to-X mv., og bgr udgives fgrste gang i 2023.

Processen med at udarbejde et udfaldsrum kan
med fordel bygge videre pa de analyseforudsaet-
ninger, som Energistyrelsen allerede i dag udgiver.
Analyseforudsaetningerne inkluderer i dag kun den
vedtagne politik, og derfor skal analysen udvides,

sa den bl.a. ogsa inddrager scenarier for at na hele
vejen til 70 %-malsaetningen i 2030 og de yderligere
potentialer, der fx ligger i eksport af energiprodukter,
med henblik pa at bidrage til den grgnne omstilling
i Europa og verden (fx eksport af el og Power-to-X).
Udfaldsrummet skal som minimum ga til 2050, da
det er afggrende, at vi allerede nu teenker langsigtet.
Usikre scenarier, med forbehold og transparens om
forudsaetninger, er bedre end ingen scenarier®,

Politisk beslutning om det forventede niveau
for elproduktion og -forbrug, elnettet skal
kunne servicere, samt mdlsaetning for net-
tilstraekkelighed

Nar Energistyrelsen mfl. har beregnet udfaldsrum-
met, skal der veere en politisk beslutning om, hvilket
niveau for elproduktion og -forbrug, vi som samfund
gnsker at kunne servicere med infrastruktur. Green
Power Denmarks anbefaling er, at elnettet udbyg-
ges efter den ambitigse ende af udfaldsrummene,
sa vi som samfund ikke risikerer at bremse den
grgnne omstilling. Vi skal ikke bygge det hele til at
starte med, men vi skal veere pa forkant og justere
planerne Igbende, som vi far mere information om
udbygningsbehovet. Der vil dog uundgaeligt veere
en betydelig uforudsigelighed forbundet med, hvad
det faktiske behov bliver, hvorfor beslutningen om
hvilket niveau elnetselskaberne og Energinet skal
bygge efter, ma baseres pa en afvejning af, hvad
omkostningerne ved at bygge hhv. for meget eller for
lidt infrastruktur er.



Hvis vi bygger for meget infrastruktur, vil det i man-
ge tilfeelde kun give en midlertidig overkapacitet, da
elforbruget og -produktionen vil fortsaette med at
stige, ogsa efter 2030. Der er naturligvis en omkost-
ning forbundet med at have kapacitet, som ikke
benyttes fuldt i en periode, men omkostningen er
begraenset. Fx vil en udbygning af elinfrastrukturen,
sa den kan handtere 1,5 mio. elbiler allerede i 2030 i
stedet for fgrst i 2035 betyde, at hver elkunde vil skul-
le betale ca. 45 kr. ekstra om aret frem mod 2030. En
gennemsnitlig dansk husstand bruger 8.000-9.000
kr. pa strgm om aret, hvorfor 45 kr. svarer til ca. 0,5 %
af de arlige omkostninger.

Hvis vi tveertimod ender med at bygge for lidt
infrastruktur eller udbygge for sent, har det to klart
negative konsekvenser. For det fgrste bremser vi den
grenne omstilling, sa forbrugerne ikke kan fa al den
grgnne el, de skal bruge, og producenterne ikke kan
afsaette al deres grgnne elproduktion. Infrastruktu-
ren bliver en barriere, og fordi det tager mange ar at

r 45 kr. ekstra pr. elforbruger—‘

1,5 mio.

X 1,5 mio.
elbiler

elbiler
i 2035

i 2030

Figur 9: Eksempel pa en ‘forsikringspraemie’. Note:
Merinvesterings-beregningen tager udgangspunkt i
2019, men er ikke forventet at veere markant anderledes
i dag. Kilde: Klimapartnerskabet for Energi og Forsyning
(2020); Green Power Denmark

planlzegge og udbygge elnet, kan man ikke umid-
delbart Igse udfordringen, nar den fgrst er opstaet.
For det andet er det meget omkostningsfuldt at
grave kabler ned flere gange pa samme straskning.
| gennemsnit er ca. 50 % af omkostningerne ved at
lzegge kabler relateret til gravearbejdet, sa regnin-
gen for udbygningen af elnettet bliver uhensigts-
maessigt stor, hvis man af flere omgange leegger
kabler pa samme straskning.

Udover et niveau for udbygning af elproduktion
og -forbrug skal politikerne ogsa seette et mal for,

8 Den svenske energistyrelse udarbejder bl.a. scenarier for udbygningen,

som man kan lade sig inspirere af.

Green Power Denmark -

hvilken nettilstreekkelighed, vi som samfund gnsker
at opretholde. Et forhold er at sikre, at der er net

nok, men der bgr ogsa veere en klar ambition om, at
nettet skal have den samme hgje leveringssikkerhed,
som vi kender i dag. Udbygningen af nettet skal altsa
ikke kun ske i tilstraekkeligt omfang og med tilstraek-
kelig hastighed. Det net, der etableres, skal ogsa
kunne sikre, at danske husholdninger og virksomhe-
der fortsat kan have tiltro til sikkerhed for, at der altid
er strgm i stikkontakten.

Nar politikerne har besluttet sig for et niveau for
elproduktion og -forbrug samt for en malsastning for
nettilstraekkelighed, skal de sikre, at de regulatoriske
rammer understgtter, at elnetselskaberne kan lgfte
deres vigtige opgave med at levere pa disse.

Anbefaling 2: Filosofiskifte - rammeregulering
pa forkant frem for detailregulering pa bagkant
Der er brug for et filosofiskifte i reguleringen, hvis
elnetselskaberne og Energinet skal kunne levere pa
deres store opgave. Fokus skal vaek fra nidkaer gen-
nemgang af de historiske omkostninger, historisk
dokumentation mv.,, sa myndighederne i stedet kan
fokusere pa fremadrettet vejledning samt robuste
og fremadskuende rammer, der ggr det muligt for
elnetselskaberne og Energinet at investere i og ud-
vikle elnettet, sd det kan servicere malssetningerne.
Det er Energinet og elnetselskaberne, der har faglig-
heden til at vurdere hvor meget net, der skal bygges
og hvor, men hvis de skal kunne ggre det, kraever
det rammer, som muligggr, at de kan tage de rigtige
beslutninger rettidigt.

Vi kan ikke styre mod fremtiden
ved at kikke i bakspejlene

Agil rammeregulering af elnettet

Det er med den politiske elsemesteraftale fra juni
2021 besluttet, at der skal ses pa en justering af regu-
leringen af elnetselskaberne, sa de tilladte indtaegter
(“indtaegtsrammerne”) understgtter det aktuelle og
fremadrettede behov for investeringer mv. Regulerin-
gen fastseetter i dag elnetselskabernes fremadrette-
de indtaegtsrammer pa baggrund historiske omkost-
ninger, der bl.a. justeres med udviklingen i visse (pa
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forhand kendte) aktivitetsindikatorer. Indikatorerne
understgtter i dag mindre lgbende tilpasninger som
falge af fx byfortaetning, men de er ikke gearede til
at afspejle og understgtte en markant elektrificering.
Det er Forsyningstilsynet, der af Klima-, Energi- og
Forsyningsministeren, har faet opgaven med at ana-
lysere mulige justeringer af indikatorerne.

Hvis elnetselskaberne skal kunne investere rettidigt
og dermed sikre, at elnettet er pa forkant med om-
stillingen, er det vigtigt, at udmgntningen af aftalen
fglger den eksisterende lovgivnings og elsemester-
aftalens grundprincip om, at reguleringen reelt skal
veere en rammeregulering, som fleksibelt tilpasses
behovet for elnet via én eller flere pa fornand kendte
aktivitetsindikatorer. Det indebacrer, at elnetselska-
berne inden for rammerne har frined til i tide at tage
de rigtige og samlet set mest effektive investerings-
og driftsmaessige beslutninger, som er tilpasset kon-
krete lokale forhold, til gavn for kunder og samfund.
Aftalens udmgntning ma saledes ikke ende med at
basere sig pa en centraliseret og bureaukratisk reg-
nearksmodel, som vil modarbejde den ngdvendige
hastighed, agilitet og forudsigelighed om indteegts-
rammernes udvikling, og som naeppe vil ramme
mere praecist end de rette indikatorer. Det er altsa
afggrende at tilpasningen af reguleringen i praksis
bliver en simpel og forudsigelig lgbende indikatorju-
stering af indtaegtsrammerne, der afhaenger af det
Igbende realiserede elbehov.

Afskaffelse af bureaukratiske forhindringer

for rettidige investeringer i elnettet

Konkret bliver elnetselskaberne fx Igbende sammen-
lignet via en sakaldt “benchmarking”, der straffer sel-
skaberne gkonomisk, safremt fremtiden ikke blev helt
som forventet pa investeringstidspunktet, og Energi-
nets regulering bygger pa markant dokumentation
for udbygningsbehov, inden tilladelser kan gives. Med
den markant ggede elektrificering af det danske sam-
fund, er vidog nu i en ny situation.

Det er ngdvendigt at fjerne bureaukratiske forhin-
dringer i den gkonomiske regulering af elnettet, som
spaender ben for, at de ngdvendige rettidige inve-
steringer i elnettet kan understgtte, at Danmark nar
malsastningerne om tilstrackkelige maengder grgn el.
Historisk har der vaeret mere tid til at treeffe investe-
ringsbeslutninger, og aktivitetsniveauet i elsektoren
har veeret sa tilpas stabilt, at elnettet har kunnet hand-
tere den usikkerhed, der er forbundet med, at tilsynet
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med sektoren primeert er sket en raskke ar pa bagkant.
Den markante udbygning af de vedvarende ener-
gianleeg og det markant ggede elforbrug forud-
saetter et temposkifte i udbygningen af elnettet, og
udviklingen vil mindske risikoen for, at vi ender med
overkapacitet i elnettet. Det er derfor i samfundets
interesse, at vi ikke er overforsigtige med at udbygge
elnettet, og dette bgr reguleringen af elnetselska-
berne og Energinet afspejle.

En ungdvendig og helt aktuel bureaukratisk forhin-
dring er indtaegtsrammebekendtggrelsens krav om,
at elnetselskabernes historiske omkostninger skal ta-
ges ud til en gennemgang af Forsyningstilsynet, hvis
omkostningerne har oversteget indtaegtsrammen
over en femarig reguleringsperiode. Da indtaegtsram-
merne pt. ikke afspejler det ngdvendige fremadret-
tede investeringsbehoy, risikerer en reekke elnetsel-
skaber, der har pabegyndt de stigende investeringer,
at blive udtaget til et gget og arelangt tilsyn, som kan
fgre til en administrativ nedsaettelse af indtaegtsram-
men. Det siger sig selv, at dette udggr en ungdvendig
risiko for elnetselskaberne, som betyder, at de kan
veere tilbageholdende med at saette investerings-
niveauet op. Det er derfor en overregulering, som ikke
understgtter samfundets interesse i, at elnetselska-
berne gennemfgrer sine investeringer i tide.

Fremadskuende regulering af Energinet med
smidig godkendelsesproces for investeringer
Den ggede elproduktion og det ggede elforbrug be-
tyder bl.a., at mere el skal transporteres fra omrader af
Danmark med gode vedvarende energiressourcer til
de stgrre forbrugscentre i bl.a. byerne. Det forudsaetter,
at de ngdvendige investeringer i eltransmissionsnettet
foretages i tide til at kunne handtere efterspgrgslen.
Det er derfor ngdvendigt, at en indtaegtsramme for
Energinet implementeres, sa den reelt bliver fremad-
skuende, og at bureaukratiske processer i forbindelse
med myndighedsbehandling af miljgvurderinger og
investeringsgodkendelser samtaenkes.

6

Hvis der skal vaere strgm til at
oplade danskernes elbiler,
sa skal vi have staerkere el-net

Gennemfgrsel af de to ovenstaende anbefalinger
(fastseettelse af niveauer og malseetninger, og sikring
af de ngdvendige regulatoriske rammer) er afggrende
for elnetselskabernes og Energinets mulighed for at



investere rettidigt, sa den grgnne strgm kan na frem,
og for at Danmark kan na sine ambitigse klimamal-
saetninger. Men en aendring af regulering kan ikke
gore det alene, for en anden vaesentlig barriere for ud-
bygningen, kan hurtigt blive mangel pa arbejdskraft.

Anbefaling 3: Sikring af nok kvalificeret arbejds-
kraft til planlaegning og udbygning af elnettet
Elnetselskaberne og andre dele af energibranchen
er i stigende grad udfordret af mangel pa kvalificeret
arbejdskraft. Det drejer sig bl.a. om steerkstrgms-
ingenigrer, maskinmestre, projektledere/el-installatg-
rer, elektrikere og forsyningsoperatgrer. Det skyldes
en kombination af den generelle udvikling i samfun-
det, hvor mange sektorer efterlyser arbejdskraft, og
en stram regulering af elnetselskaberne gennem
mange ar, som har medfgrt afskedigelser, bl.a. i selve
planleegningen og driften af elnettet.

Mangel pa arbejdskraft kan blive en betydelig barriere
for planlaegning og udbygning af elnettet, og det er
derfor afggrende, at der ggres en indsats for at udvik-
le de rette kompetencer. Nogle af de samme kompe-
tencer skal bruges til udbygningen af grgn elprodukti-
on, og det er derfor oplagt, at man arbejder sammen
pa tvaers af forsyningssektoren om udfordringen. Den
grgnne omstilling estimeres at kraeve ca. 29.000 eks-
tra arsvaeerk pr. ar i gennemsnit over de kommende ni
ar, herunder fagleert og ikke-fagleert arbejdskraft til
bl.a. at installere ladestandere, varmepumper, bygge
havvindmgller og udbygge elnettet®. Green Power
Denmark foreslar fglgende initiativer, der kan bidrage
til at sikre den ngdvendige arbejdskraft.

Kortlaegning af arbejdskraftsbehov og plan

for sikring af den relevante arbejdskraft

Pa baggrund af malseetningen for elproduktion

og -forbrug, skal energi- og forsyningssektoren og
myndighederne i samarbejde kortlaegge behovet for
arbejdskraft pa omrader, der er saerligt kritiske ift. at
na malsaetningen. Kortleegningen skal identificere
de konkrete kompetencebehov og deraf fglgende
uddannelses- og efteruddannelsesbehov. Sektoren
og myndighederne skal ogsa lave en plan for, hvor-
dan vi sikrer den ngdvendige arbejdskraft. Samtidig
opfordres der til, at regeringen og arbejdsmarkedets
parter i samarbejde sikrer, at der er tilstraekkelig
arbejdskraft til den grgnne omstilling, herunder
udbygningen af elinfrastrukturen. Et element heri vil

veere at identificere arbejdsomrader, som kan tilfgjes
positivlisterne. Derved far borgere uden for EU/E@S
opholds- og arbejdstilladelse, sa virksomhederne
nemmere kan rekruttere udenlandsk arbejdskraft.

Oprettelse af operatgruddannelser i Region
Syddanmark og gst for Storebeaelt

Der findes i dag en forsyningsoperatgruddannelse
i Skive, som er malrettet en raekke af de eltekniske
kompetencer, der efterspgrges hos elnetselskaber.
Det drejer sig bl.a. om kompetencen til at reparere
kabler og transformerstationer, tilslutte nye kunder
og overvage elnettet.

Der er dog samtidig en mangel pa forsyningsopera-
tgrer, som ogsa kan skyldes en geografisk barriere.
Der bgr derfor oprettes forsyningsoperatgruddan-
nelser i Region Syddanmark og gst for Storebaelt
som supplement til skolen i Skive. Flere forsynings-
operatgrer vil desuden vaere et keerkomment sup-
plement til bl.a. elektrikerne i branchen.

Involvering af energisektoren i hhv. udform-
ningen og ledelsen af klimaerhvervsskolerne
Folketinget har med reformpakken i januar 2021
vedtaget at investere 100 mio. kroner fra 2024-2029
i oprettelsen af tre nye klimaerhvervsskoler, der skal
veere "kraftcentre for uddannelse og kompetence-
uavikling til gren omstilling og udstillingsvinduer for
de fogrende teknologier i taet samarbejde med de
forende virksomheder pd det grenne omrade™®.

Det er planen, at klimaerhvervsskolerne skal under-
stgtte erhvervsuddannelser af hgj kvalitet med den
nyeste viden inden for de seneste teknologier. Med
henblik pa at sikre disse ambitioner bliver realiseret,
er det ngdvendigt, at repraesentanter fra energibran-
chen, der sidder med den praktiske erfaring pa disse
omrader, bliver inddraget i udformningen af indhol-
det i disse klimaerhvervsskoler. Efter etableringen
bgr energibranchen tilsvarende inviteres til at veere
faste repraesentanter i skolernes bestyrelser.

Gennemfgrsel af de tre ovenstdende anbefalinger er
afggrende for forsyningssektorens evne til at udbyg-
ge infrastrukturen rettidigt, for at kunne transportere
de meget store maengder grgn energi og derved
bidrage til at sikre, at Danmark lykkedes med sin
grgnne omstilling.

° Green Power Denmark: Beskaeftigelseseffekter af investeringerne i den grgnne omstilling (2020).

9 Regeringen: En ny reformpakke for dansk gkonomi (januar 2021).
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Kapitel 5

Effekttilstraekkeligheds-
udfordringen: Grgn strgm
nar vi har brug for det

Meget store dele af vores samfund er afhaengige af
en palidelig og stabil elforsyning —i dag og i end-
nu hgjere grad i fremtiden, nar elforbruget stiger i
Danmark. Derfor er det afggrende, at danske hus-
holdninger og virksomheder kan regne med strgm
i kontakten, nar de skal bruge det, sa produktionen
kan kgre, og der er el til lys, madlavning, fjernsyn og
i mange tilfaelde varme i de danske hjem.

Og det kan danskerne veere sikre pa i dag. Med

kun beskedne ca. 20 afbrudsminutter om aret er
Danmark i europaeisk topklasse, hvad angar forsy-
ningssikkerhed. Afbrudsminutter bemaerkes af de
feerreste husholdninger, og det er en stor konkur-
rencefordel for dansk erhvervsliv, som er sikre pa
(neesten) uafbrudt produktion. Det ggr bl.a. 0ogsa, at
Danmark kan tiltreekke virksomheder, der er dybt
afhaengige af den stabilitet, fx datacentre.

De ca. 20 afbrudsminutter daekker over hhv. udfor-
dringer med nettilstreekkelighed (dvs. om kabler,
kabelskabe mm. fungerer) og effekttilstreekkelighed
(om der er tilstraekkelig elproduktion). Samtlige ca.
20 afbrudsminutter skyldes i dag fejl pa netinfra-
strukturen, for det meste pga. haendelige uheld, fx
et kabel graves over, og ikke at infrastrukturen er
nedslidt. Rammer for opretholdelse af nettilstraek-
keligheden handler i hgj grad om nettets evne til at
servicere forbrug og produktion af el og er beskrevet
i kapitel 4.

Der er idag ingen afbrudsminutter pga. effektutil-
streekkelighed, dvs. perioder hvor der ikke er til-
streekkelig eludbud (elproduktion i Danmark eller
import) til at deekke det danske elforbrug.

Forsyningssikkerhed - stréam nar man skal bruge den

Nettilstraeekkelighed:

Infrastrukturen fungerer
(behandles i kapitel 4)
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Effekttilstraekkelighed:

Der er tilstraekkelig med el
(behandles i dette kapitel)
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Men det er ikke givet, at det bliver ved med at veere
sadan. Danmark — og det europasiske elmarked,
Danmark haenger sammen med — oplever en mar-
kant stigning i elforbrug og en samtidig udfasning af
den regulerbare elproduktionskapacitet, som i dag
er med til at sikre strgm, ogsa nar vinden ikke blaeser,
og solen ikke skinner.

Figur 10 viser hvordan den fleksible elproduktion
fra centrale kraftvarmevaerker forventes at halveres

Elkapacitet (MW) i Danmark
fra centrale kraftvarmevaerker

: Halvering af kapacitet mod 2040
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mod 2040, hvis den eksisterende regulering ikke
zendres. Det er ikke ngdvendigvis et problem, hvis
visom samfund fx kan sikre, at der er tilstraekkelig
kapacitet pa udlandsforbindelser, eller at der er lag-
ringsteknologier i den ngdvendige skala, men uden
disse er udfasningen af termisk kapacitet en stor
udfordring ift. at sikre effekttilstraekkeligheden.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Vestdanmark [l @stdanmark

Figur 10: Den forventede udvikling i termisk kapacitet fremn mod 2040 opdelt i Vest- og @stdanmark.
Seerligt i Vestdanmark reduceres kapaciteten (-80 % fra 2022 til 2040), men ogsa i @stdanmark forventes
der lavere kapacitet (-20 % fra 2022 til 2040). Kilde: Energistyrelsens analyseforudsaetninger 2021
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Energistyrelsen fremskriver, at der — hvis vi ikke ggr
noget — vil veere flere afbrudsminutter i 2030 og en
drastisk forvaerring mod 2035. Forveerringen gaelder
hele landet men er mest udtalt i @stdanmark, som
ikke er sa teet forbundet til udlandet som Vestdan-
mark. @st for Storebeelt stiger afbrudsminutterne
pga. effektutilstraekkelighed fra ca. 5 minutter om
aret i 2030 til lige under tre timer™ i 2035, mens det
vest for Storebeaelt gges fra under et minut i 2030 til
16 minutter i 2035.

Energistyrelsen har ogsa regnet pa et scenarie med
fuldsteendig nedlukning af fossile kraftvarmeanlaeg
i Danmark® og en fremskyndet reduktion af bio-
masseanvendelsen. | det scenarie stiger afbrudsmi-
nutterne pga. effektutilstraekkelighed i 2035 til hhv.
naesten 8 timer i Pstdanmark og ca. 1time i Vest-
danmark® - mange gange hgjere end det politisk
fastsatte mal om maksimalt 5 minutters afbrud om
aret.

Den europaeiske sammenslutning af transmissions-
selskaber, ENTSO, kommer ligeledes frem til, at vi pa
europaeisk niveau vil se en forvaerret effekttilstraek-
kelighed, og peger bl.a. pa @stdanmark som et af de
mest kritiske omrader i Europa'.

Afbruddene vil typisk opsta som et sammenfald af
mange ting, fx nar elproduktionen fra vind og sol
typisk er lav i Danmark og i nabolandene, og / eller
nar elforbruget i Europa er hgjt og eventuelt ogsa
kombineret med manglende tilgeengelighed af
udlandsforbindelser pga. havari, reparationer e.l.
Den stgrste risiko for effektmangel vil veere vinter-
maneder om eftermiddagen, hvor forbruget er hgjest,
og hvor konsekvenserne af et afbrud samtidigt vil
veere stgrst for elforbrugerne. Afbrudsminutterne
er en gennemsnitsbetragtning, hvilket betyder, at
afbruddene ikke ngdvendigvis er jeevnt fordelt pa
alle danske elforbrugere, og nogle kunder vil opleve

1172 minutter.

endog meget stgrre afbrud. Samtidig betyder den
lange tidshorisont til 2035, at der potentielt ogsa kan
opsta udfordringer inden. Vi skal som samfund ggre
en stor indsats for at undga ovenstaende scenarier.
Udgangspunktet for at sikre effekttilstraekkeligheden
er en forstaelse af, at vores energisystem i dag - og i
stigende grad fremover - gar pa to ben:

Mange dage om aret er der vind og sol nok til at
deekke vores elforbrug, ofte til lave priser

De perioder, hvor solen ikke skinner, og vinden ikke
blaeser, har vi brug for alternativer. Det kan vaere en
midlertidig reducering af elforbruget, lagrings-
teknologier, der er fyldt med billig sol- og vind-
strgm, en forggelse af den termiske elproduk-

tion eller import fra udlandet. | dag er det naesten
udelukkende de sidste to Igsninger, der bidrager,
men i fremtiden forventes det i hgjere grad at
vaere en kombination af elementer, som skal sikre,
at vi kan deekke vores elforbrug og dermed opret-
holde effekttilstraekkeligheden.

At sikre effekttilstraekkeligheden betyder i hgj grad
at sikre, at det andet ben er tilgaengeligt, nar vi skal
bruge det. Elproduktion fra vind- og solkraft kan og
skal veere vores primaere grgnne strgmkilde langt de
fleste dage om aret, men den skal suppleres af de
gvrige virkemidler, nar det er ngdvendigt.

I dag er virkemidlet, udover udlandsforbindelserne,
de grgnne biomassekraftveerker, som benyttes, nar
sol og vind ikke er tilstraekkeligt. | takt med at der
kommer andre grgnne, skalerede teknologier (fx lag-
ring), forventes behovet for biomasse at blive reduce-
ret. Saledes gar biomassen fra at veere et afggrende
fundament i Danmarks energisystem til at fa en
understgttende rolle, sammen med andre teknolo-
gier. Det er branchens forventning, at forbruget af
baeredygtig biomasse vil vaere reduceret med 70 %

i 2040. Indtil der er konkurrencedygtige alternativer

2 Der er udelukkende regnet pa stop for fossil kraftvarme / fijernvarmeproduktion, mens fx Kyndby,

som er fossil og producerer el, er antaget viderefgrt.

" 464 minutter for @stdanmark og 62 minutter for Vestdanmark.

"Sammenslutningen af europaeiske transmissionsselskaber, ENTSO: European Ressource Adequacy
Assesment (2021). @stdanmark udpeges som et szerligt kritisk omrade i den del af analysen, hvor man
antager en lukning af de termiske veerker i Europa, som ikke laengere er rentable.
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i den ngdvendige skala, er den baeredygtige bio-
masse dog vores sikring for, at der ogsa er strgm i
kontakterne, nar solen ikke skinner, og vinden ikke
blaeser.

For at sikre effekttilstreekkeligheden, ogsa pa den
lange bane, foreslar Green Power Denmark tre an-
befalinger. Den fgrste er, som for udbygningen af
infrastrukturen, en langsigtet malsaetning for effekt-
tilstraekkelighed. De to gvrige er midlerne til at na
malsaetningen, nemlig de rigtige incitamenter til at
opretholde og investere i fleksibilitet og gget koordi-
nering i og udnyttelse af det europaeiske elmarked.
Tilsammen kan disse tre anbefalinger i vaesentlig
grad bidrage til at Igse udfordringen med effekttil-
streekkeligheden.

Anbefaling 4: Langsigtet og forpligtende mal-
saetning for dansk effekttilstraekkelighed
Danmark skal undga, at vi som samfund fgrst be-
gynder at Igse udfordringerne med effektmangel,
nar problemet opstar. At vedligeholde og opbygge
fleksibilitet ved produktion', lagring eller forbrug
kraever transparens om fremtidens behov, og derfor
skal politikerne allerede nu seette en malseetning
for, hvilket niveau af effekttilstraekkelighed, vi som
samfund gnsker at opretholde.

Vived allerede nu, at situationen bliver kritisk efter
2030, hvis der ikke kommer investeringer i levetids-
forlaeengelser af eksisterende kraftvaerker eller andre
virkemidler, fx lagring og forbrugsfleksibilitet. Derfor
skal vi have det lange lys pa og undga en for kortsigtet
indsats, der vil resultere i uacceptable forringelser af
effekttilstraekkeligheden og fordyre indsatsen for en
stabil elforsyning.

Redeggrelser for elforsyningssikkerhed

skal vaere langsigtede nok til at afdsekke
problemer rettidigt

Energinet vurderer i dag udfordringen med effekt-
tilstraekkelighed i deres arlige redeggrelse for
elforsyningssikkerhed, men da redeggrelsen kun
ser 10 ar frem i tiden, fanger de endnu ikke de store
udfordringer, som forventes at opsta fra midten af
2030erne og frem. Selvom datagrundlaget og frem-

skrivninger bliver mere usikre jo laengere frem i tiden
de gar, er der brug for, at problemerne ikke kamufleres
i en for kort tidshorisont. Derfor skal analyserne som
minimum regne til og med 2035, og usikkerhederne
ma sa afspejles i udbyggede fglsomhedsanalyser.
Nar omfanget af udfordringerne er beregnet, skal
Energinet lave et forslag til en handlingsplan med
konkrete initiativer, timing og forventet effekt, for at
sikre effekttilstraeskkeligheden.

Langsigtet politisk stillingtagen til planlaeg-
ningsmal skal gge sikkerheden for investorer
Der findes allerede i dag et politisk fastsat mal for
effekttilstreekkelighed, som er sat med samme
10-arige horisont som Energinets redeggrelse, og
som fastseettes pba. denne og Energinets anbefa-
ling. Dermed reflekterer malet endnu ikke udfordrin-
gerne i midten af 2030erne, og det er en udfordring
for de aktgrer (fleksibel produktion, lagring, fleksibelt
forbrug), som gerne vil investere i Igsninger. Hvis de
skal kunne beregne forretningsplaner og investere
pa baggrund af disse, er de ngdt til at have transpa-
rens om, hvilken malssetning for effekttilstreekkelighed
Danmark har, ogsa efter den 10-arige tidshorisont.

Der skal derfor seettes et langsigtet og forpligtende
mal for effekttilstrackkelighed fra politisk side, ikke
bare i 2031 (den nuvaerende malsastning), men ogsa
i 2035 og herefter. Malene skal seettes pa baggrund
af transparente kriterier, s& markedsaktgrerne ved,
hvorfor malet saettes, som det ggr. Derudover er der
brug for, at malfastsasttelsen forankres bredere end
blot hos den siddende regering, sa der sikres en bred
opbakning i Folketinget og dermed ogsa kontinuitet
pa tveers af skiftende regeringer.

P3a baggrund af det langsigtede mal skal der tages
stilling til, om Danmark har de rigtige politikker og
initiativer pa plads, om de virker efter hensigten, eller
om der skal gennemfgres yderligere tiltag. Den-

ne vurdering fortages pa baggrund af Energinets
forslag til handlingsplan i redeggrelsen for elforsy-
ningssikkerhed jf. ovenstaende forslag. Green Power
Denmark foreslar to konkrete anbefalinger, som er
afggrende for at sikre, at Danmark ogsa i fremtiden
kan nyde godt af en hgj effekttilstraekkelighed.

> Fx risikerer vi at lukke en raekke kritiske produktionsanleeg, hvis der ikke er transparens om behovet

for regulerbar produktion i fremtiden.
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Anbefaling 5: Retvisende incitamenter til opret-
holdelse af og investering i ny fleksibilitet

Nar der ikke er tilstraekkelig sol- og vindenergi, har vi
brug for alternativer for at kunne deekke vores elfor-
brug. Det er i nogle tilfeelde udlandsforbindelser (an-
befaling 6), men ogsa fleksibilitet i hhv. produktion
og forbrug samt lagring, som vi skal kunne aktivere,
nar det bliver ngdvendigt. | dag er det primeert kraft-
veerkerne, der spiller denne vigtige rolle som fleksi-
bel energikilde, og sadan vil det formentlig veere en
del ar frem. Der er dog allerede, og vil i stigende grad
0gsa veere andre metoder, som kan bidrage til at
lukke hullet mellem eludbud og -efterspgrgsel. Det
kunne fx veere:

Midlertidig reduktion af elforbruget, fx ved at
frakoble elbiler fra ladning, udnytte fjernvarmen
til at udjeevne elforbruget, industrier og Power-
to-X, som kan lukke i kortere tid, mv.

Case: Energi Danmark aktiverer
fleksibilitet i elnettet, men ser et
langt stgrre potentiale

Energi Danmark er en af de stgrste balanceansvar-
lige aktgrer i Danmark og bidrager dermed til at
balancere forbruget og produktionen af el, sa ud-
buddet altid matcher efterspgrgslen.

Virksomheden har fx et godt samarbejde med et
stgrre frysehus, som forbruger op mod 1,5 MW strgm
—og dermed svarer en times maksimal kagling ca. til
en gennemsnitsdanskers arsforbrug af el. P4 grund
af frysehusets isolering kan nedkglingen uden pro-
blemer slas fra i flere timer ad gangen. Dermed kan
Energi Danmark i samarbejde med virksomheden
hjeelpe med at undga elforbrug i spidsbelastnings-
perioder, hvor kapaciteten pa elnettet er udfordret
og elpriserne er hgje.

Green Power Denmark -+

Lagringsteknologier, som batterier eventuelt
opfart i kombination med vind- og solproduktion,
hydrogen, stenlagre, elbilerne som batterier eller
andre skalalgsninger

Regulerbar elproduktion, fx biomasse, biogas og
pa leengere sigt, potentielt brint.

Det er afggrende for en omkostningseffektiv om-
stilling, at valget af teknologier afspejler, hvad der er
mest effektivt, dvs. deres evne til at levere de ydelser,
der efterspgrges til den mest konkurrencedygtige
pris. Derfor skal betalingen for at kunne levere strgm,
nar der er brug for det, vaere det samme pa tveers af
alle teknologier. Hvis det er mest effektivt at belgnne
forbrugerne for at reducere deres forbrug, skal det
veere en beaerende del af at sikre effekttilstraekkelig-
heden. Men hvis det i hgjere grad kan betale sig at
investere i lagringslgsninger, er det i hgjere grad de
I@sninger, vi skal benytte.

Energi Danmark ser mange fordele ved at udnytte
tilsvarende potentialer ved bl.a. datacentre, kombi-
nationen af varmepumper og akkumuleringstanke

til fiernvarmen, udnyttelse af overskudsvarme pa
spildevandsomradet mv. | dag kommer fleksibilite-
ten ofte ikke i spil grundet en kombination af for sma
gkonomiske incitamenter og bagvlet regulering.

Forsyning til tiden 2022 39



Vi foreslar tre initiativer, som kan understgtte, at

de rigtige Igsninger udnyttes. Derudover beskrives
mulighederne for forbrugsfleksibilitet i stgrre detal-
jerigdom i kapitel 6.1 0g 6.2 (tveergaende lgsnings-
omrader), da forbrugsfleksibilitet, udover at bidrage
til effekttilstraekkeligheden, ogsa medvirker til at
reducere udbygningsbehovet af elinfrastruktur,

Et markedsdesign, som retvisende

belgnner fleksibilitet

Investeringer i ny kapacitet tager lang tid at realisere,
hvad enten det er batterier, stenlagre eller kraftveer-
ker. Derudover er der typisk tale om anleeg med
meget lange levetider, og derfor baseres investe-
ringsbeslutninger ogsa pa langsigtede forventninger
til markedet. Det geelder ikke mindst forventnin-
gerne til systemydelsesmarkedet, som er praeget af,
at det er Energinet der er den eneste kunde til det
danske marked.

Derfor er Energinets markedsdesign og -adfaerd
helt afggrende for potentielle investorers interesse i
at bygge nye anleeg. Desveaerre har der indtil videre
vaeret mere fokus pa at sikre kortsigtede besparelser
end pa at tilskynde nyinvesteringer. Det har kunne
lade sig ggre, fordi man er kommet fra et udgangs-
punkt, hvor der var tilstraekkelig kapacitet. Men
mange ars udhuling af markedet far konsekvenser
nu hvor der er brug for at tiltraekke nye investeringer.
Fremadrettet er der derfor behov for at lade knap-
hed sla igennem i priserne, og for at der bliver sat en
korrekt og efterspgrgselsdrevet pris pa alle de ydel-
ser, der efterspgrges og leveres til energisystemet.

Det geelder for eksempel i forhold til den inerti og
spaendingsregulering, som er afggrende for balan-
cen i systemet og som bliver endnu vigtigere frem-
over. Disse bidrag og veerdien heraf aflannes ikke
tilstraekkeligt i det eksisterende markedsdesign.

Anvendelse af tvangskgrsler

af kraftvaerker udfases

Efter de eksisterende regler kan Energinet beor-
dre elproducenter til at levere systemydelser, hvis
producenterne ikke har vurderet, at det var tilstraek-
kelig attraktivt for dem at byde deres ydelser ind

pa markedet. P4 sammme made kan myndigheder
afvise kommercielle aktgrers gnsker om at lukke
kraftveerker, hvis lukningen vil fa konsekvenser for
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forsyningssikkerheden, fordi det reducerer effekt-
tilstreekkeligheden. Selvom der i disse tilfaelde skal
ydes en kompensation til kraftvaeerkejeren, sa star
denne mulighed i vejen for en markedsbaseret
opretholdelse af tilstraekkelig kapacitet. Det geelder
fordi Energinet, som den eneste kgber pa systemy-
delsesmarkederne, har en meget stor kgbermagt
og samtidig med tvangskgrslen i baghanden ikke
behgver at bekymre sig om at 'udsulte’ markedet
ved at fjerne prissignalet til (re-)investering i opret-
holdelse af kapacitet. Tvangskgrslerne og muligheden
for at afvise lukninger star i vejen for en langsigtet,
markedsbaseret sikring af tilstreekkelig kapacitet

til levering af systemydelse og til opretholdelse af
effekttilstraekkeligheden.

Det betyder dermed ogs3, at ellers rentable
markedsbaserede Igsninger ikke vil materialise-

re sig. Derfor bgr politikerne aendre reglerne, sa
tvangs-kgrsler og muligheden for at udskyde kom-
mercielle aktgrers lukning udfases helt.

Regulatoriske rammer for varmekontrakter,
der ikke modarbejder fleksibel elproduktion
De grgnne, biomassefyrede kraftveerker er i dag,
sammen med udlandsforbindelserne, rygraden i
vores effekttilstraekkelighed. De kan levere reguler-
bar produktion og er derfor i perioder afggrende for,
at forsyning af kundernes forbrug kan mgdes.

Men for at der fortsat opretholdes grgn regulerbar
kapacitet, skal der skabes sikkerhed om rammerne
for den varmeproduktion, kraftveerkerne leverer.

En af fordelene ved kraftvaerker er nemlig, at de ogsa
producerer varme, nar der mangler strgm, typisk om
vinteren. Dermed er der ofte et sammenfald af, at
begge energiformer produceres, nar vaerdien er hg-
jest. Kraftvarmeveerkerne er ift. varmeproduktionen

i konkurrence med geotermisk energi, overskudsvar-
me og elbaseret varmeproduktion. Tilsvarende er de
ift. elporoduktionen i konkurrence med mange andre
typer anleeg pa spot-, intraday- og systemydelses-
markederne. Deres eksistens haenger derfor meget
kontant sammen med, om de er konkurrencedygtige
for bade varme- og elproduktionen.

Hvis kraftvarmeveerkerne skal kunne konkurrere
pa lige vilkar pa begge markeder, er det afggrende,
at reguleringen ikke star i vejen for at indga kom-



mercielle varmekontrakter. Varmereguleringen skal
derfor i fremtiden give mulighed for at indga var-
mekontrakter, der afspejler den reelle betalingsvilje
hos kgberen (fiernvarmeselskabet), uden risiko for at
kontrakter og investeringsgrundlag efterfglgende
underkendes af reguleringen. For hvis kontrakternes
prisbestemmelser kan underkendes, sar det tvivl om
hele investeringsgrundlaget, og det gger ungdigt
risikoen ved at opretholde og investere i den elpro-
duktionskapacitet, som vi har og far brug for. Det der
i dag skaber denne ungdige risiko er, at substitutions-
prisen til enhver tid kan underkende de aftalte vilkar
i kontrakten, og at der fortsat udestar en endelig
politisk afklaring af den gkonomiske regulering af
fjernvarme.

For geotermisk energi er det besluttet, at man

kan indgé bindende varmekontrakter. Hvis denne
mulighed udbredes til alle eksterne varmekontrak-
ter, vil det ogsa have den fordel, at eksterne varme-
producenter vil f& nye og bedre muligheder for at
investere i lagre, elkedler og varmepumper. Det vil
give mulighed for, at selskaber med elmarkeds-
ekspertise og stgrre portefgljer kan optimere ud-
nyttelse af fjernvarmens potentiale som fleksibel
elforbruger og dermed reducere behovet for regu-
lerbar kapacitet.

Foruden muligheden for at kunne indga bindende
varmekontrakter, er der ogsa behov for en justeret
kommunal projektgodkendelse, hvor der er indgaet
bindende varmekontrakter. Nar der er indgaet en
bindende varmekontrakt, bgr det ikke veere ngd-
vendigt med en kommunal projektgodkendelse

af forventede indteegter og risici pa elmarkederne,
sa leenge varmeprisen er konkurrencedygtig, og sa
lzenge varmeforbrugerne skeermes mod disse risici
gennem kontraktens prisbestemmelser. Under disse
forhold vil den kommmunale projektgodkendelse
alene kunne forholde sig til, om varmeprisen er mere
konkurrencedygtig end relevante alternativer. Dette
bar geelde alle steder, hvor der indgas en bindende
varmekontrakt som overskudsvarme, geotermisk
energi og gvrig kommerciel varmeproduktion fra
tredjepart.

Regeringen skal derfor hurtigst muligt give regula-
torisk sikkerhed for, at forhandlede og konkurren-
ceudsatte varmekontrakter mellem adskilte parter
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undtages fra monopolregulering og underleegges
en justeret projektgodkendelse, der tager hgjde for,
at markedet har afdeekket en del af de risici, som en
projektgodkendelse sikrer i dag.

Anbefaling 6: Bedre koordination og gget
udnyttelse af det europaeiske energimarked
Den grgnne omstilling medfgrer et gget elbehov og
en gget elproduktion fra vind- og solenergi i hele
Europa. Den omstilling sker bedst og billigst, hvis vi
frit og nemt kan udveksle el pa tvaers af graenser, sa
vi kan udnytte variationer i forbrug og produktion pa
tveers af lande. Det betyder ogsa, at effekttilstraekke-
lighed i hgjere grad bliver et europeeisk anliggende,
der forudseetter samarbejde og feelles Igsninger.
Green Power Denmark foreslar fire konkrete initiati-
ver, som bidrager til, at vores handel med udlandet

i endnu hgjere grad kan understgtte vores malsast-
ning om at opretholde effekttilstraekkeligheden.

Bedre analyser af udviklingen i Europa

og indbyrdes afhangigheder

Der foregar allerede i dag et omfattende analysear-
bejde i den europaeiske forening for transmissions-
selskaber, ENTSOE, med henblik pa at vurdere den
fremtidige effekttilstreekkelighed og konsekvenser-
ne for forsyningssikkerheden. Arbejdet skal yderlige-
re opprioriteres, seerligt med fokus pa en tveergaen-
de kvalitetssikring af forudseetningerne pa tveers af
lande, sa der sikres et retvisende og realistisk billede
af udviklingen af forbrug og produktion.

Derudover er der behov for at udvide fglsomheds-
beregningerne, sa der samlet set dannes et bedre
billede af, hvor usikre analyserne er og hvilke forhold,
der er mest afggrende for usikkerhederne. Endelig
er der behov for en bedre forstaelse for forbrugets
prisfglsomhed og herunder kvantificering af hvor,
hvornar og hvor laenge man i fremtiden kan forven-
te, at forbrug udskydes eller reduceres pa baggrund
af hgje priser. Indtil der foreligger evidens og kvanti-
ficering af prisfglsomhed, bgr Energinet og ENTSOE
i deres antagelser veere konservative i deres vurde-
ring, heraf i effekttilstraekkelighedsanalyser. Ener-
ginet skal aktivt understgtte en sadan forandring i
deres arbejde i ENTSOE.

Forsyning til tiden 2022 41



e

PO AR T

42 Forsyning til tiden 2022 - Green Power Denmark



Ensretning af incitamenter til opretholdelse

og opfgrelse af kapacitet

Danmark skal veere et foregangsland for den grgnne
omistilling og et eksempel for resten af verden pa,
hvordan et energisystem baseret pa vedvarende
energi kan levere konkurrencedygtige elpriser og
hgj forsyningssikkerhed. Vi skal fuldt ud udnytte de
fordele, der er forbundet med et integreret elsystem
pa tveers af greenser, men det betyder ikke, at Dan-
mark kan overlade det til andre lande at opfgre den
regulerbare kapacitet og lagring, som vi ogsa har
brug for. Vi skal ikke lukke danske grgnne kraftveer-
ker, fordi et andet land tilskynder til opfgrelse af ny
kapacitet, og vi skal ikke overlade til andre at investe-
re i batterier, brint o.l, fordi forskellige markedsvilkar
forringer konkurrencen pa tveers af lande.

Regeringen og Energinet skal derfor arbejde for lige
vilkar og god markedsadgang for de aktgrer, som
konkurrerer pa tveers af graenser. Det indebaerer, at
europeeisk markedsintegration og lige markedsvilkar
pa tveers af Europa skal veere en hgj dansk EU-prioritet,
men ogsa at markedsvilkar i Danmark ikke ma give
feerre incitamenter til opfgrelse og opretholdelse af
lagrings-, produktions- og anden fleksibel kapacitet i
Danmark end i nabolandene.

Adgang til udlandsforbindelser

Vi har historisk oplevet og oplever fortsat, at nabo-
lande reducerer kapaciteten pa udlandsforbindel-
ser for at ggre det nemmere for dem at balancere
forbrug og produktion indenlands. Den adfaerd
haeammer en omkostningseffektiv udnyttelse af
energiressourcerne i Europa, og i fremtiden bliver
det ogsa en betydelig risiko for opretholdelse af ef-
fekttilstreekkeligheden i Danmark. Det bgr veere en
klar prioritet for regeringen, i dialog med nabolan-
dene og EU-institutioner, at begraense den adfaerd,
sa vi i hgjere grad kan saette vores lid til udveksling,
nar vi har brug for det. Der er allerede EU-lovgivning,
som skulle begraense den adfeerd og sikre en over-
ordnet planleegning af EU-infrastrukturen, sa vi skal
efterleves af transmissionsselskaberne og ACER, og
de nationale tilsyn skal handhaeve reglerne og sikre,
at TSO'erne lever op til kravene.
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Tidlig identificering af behovet for nye
interconnectorer efter 2030

En voksende udfordring er udviklingen af transmissi-
onsnettet og udlandsforbindelser til nabolande. Nye
udlandsforbindelser er med til at sikre en afsaetning
af dansk elproduktion der, hvor den har stgrst veerdi

i det Nordeuropasiske markedsomrade. Derudover
kan udlandsforbindelser veere med til at gge effekt-
tilstreekkeligheden, fordi produktionskapaciteten i
Europa samlet set udnyttes bedre. | den forbindelse
er det ogsa relevant at se pa, om der kan opnas positiv
samfundsgkonomi i en bedre udveksling mellem
@st- og Vestdanmark (DK1 og DK2) og bagvedlig-
gende forsteerkninger.

Erfaringen med nye udlandsforbindelser viser dog,
at de tager markant laengere tid at planleeagge og
etablere — ofte omkring 10 ar. Derfor er der inden for
de naeste ar brug for at identificere, hvilken kapaci-
tet, der er behov for i drene efter 2030, hvis de skal
etableres i tide for bade at matche havvindsudbyg-
ningen og afhjeelpe effektmangel.
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Kapitel 6

Understgttende omrader:
En kundeorienteret, digital
0g sammenhaengende forsy-

Nningssektor

Kapitel 4 og 5 beskrev, hvordan udfordringen med
eltransport primeert skal handteres ved en markant
udbygning af elnettet, og hvordan udfordringen
med effekttilstreekkelighed i hgj grad kan afhjeel-
pes ved at sikre de rette langsigtede incitamenter
for investering i fleksibel produktionskapacitet og
pget udnyttelse af udlandsforbindelserne. Ved at

Fem understgttende lgsningsomrader

Kunderne i centrum

gennemfgre disse tiltag kan vi kommme langt ift. at
afhjeelpe udfordringerne.

Men det kan dog ikke sta alene, for der er fem andre
omrader, som ogsa skal bidrage, hvis vi skal lgse ud-
fordringerne og sikre, at den grgnne omstilling kan
gennemfgres.

Forsyningssektoren understgtter kunderne i at drive den grgnne
omstilling ved at tilbyde attraktive, differentierede produkter

Fleksibelt forbrug

Forsyningssektoren samarbejder med kunderne om forbrugsfleksibilitet,
bl.a. for at optimere udnyttelsen af energi og infrastruktur

Synergier pa tvaers

Forsyningssektoren udnytter de mange synergier pa tveers af
forsyningerne for et mere robust, effektivt forsyningssystem

Digitalisering
og databrug

Forsyningssektoren digitaliserer og udnytter data til at skabe bedre kunde-
oplevelser, optimere udbygningen og udvikle innovative Igsninger

Lige vilkar for
grgnne teknologier

7B RE S

Forsyningssektoren sikrer en sa omkostningseffektiv omstilling som muligt
ved energi- og transportpriser, som afspejler de reelle omkostninger
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6.1

Kunderne i centrum:

Differentierede produkter

driver grgn omstilling

Forsyningssektoren har af historiske og regulatoriske
arsager ikke altid haft kunderne i fokus. Med en de-
centralisering af drivkraften i den grgnne omstilling
og et stadig mere differentieret kundelandskab, skal
forsyningssektoren i langt hgjere grad forsta kunder-
ne og levere forskelligartede produkter. Kun derved
kan forsyningssektoren Igfte sin vigtige opgave med
at understgtte kunderne i at drive den grgnne om-
stilling.

Kundelandskabet bestar i dag af mange forskellige
kundegrupper. Det er fx almindelige husholdninger,
erhvervsvirksomheder, industri, ladeoperatgrer,
Power-to-X anleeg og ogsa vedvarende energipro-
ducenter, der er kunder, fordi de skal kobles til nettet
af elnetselskaberne. Men ogsa hybrider, der er bade
forbruger og producent, der bade kan have behov
for at treekke og indfgde strgm pa nettet og maske
ogsa selv lagre strgm pa eget batteri i en periode,

vil blive en del af de kunder vi vil se i fremtiden.
Kunderne, bidrager til den grenne omstilling pa
forskellige mader. Nogle er fx interesserede i at vaere
fleksible i deres forbrug (jf. kapitel 6.2), mens andre
er villige til at placere deres nye elforbrug i naerhe-
den af elproduktionen, sa der er mindre behov for at
udbygge elnettet pa tveers af landet.

Malet for 2030 er at drive en effektiv omstilling ved,
at kunderne tilbydes relevante produkter og services,
der er grgnne, billige, transparente og forudsigelige.

Vi foreslar syv anbefalinger, som pa forskellig vis
bidrager til, at kunderne far en bedre kundeoplevel-
se og gg@r det muligt for kunderne i hgjere grad at
bidrage til den grgnne omstilling.
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Anbefaling 7: Ensartet information til

kunderne pa tvaers af elnetselskaber og
kommercielle aktgrer

Nar kunderne skal spille en mere aktiv rolle i om-
stillingen, er det afggrende, at de har adgang til
relevant, opdateret information om energi- og
forsyningsmarkeder, og kundernes mulighed for at
deltage i den grgnne omstilling ved at engagere sig

i disse. Derfor vil Green Power Denmark bidrage til
at facilitere, at elnetselskaber, elnandelsselskaber og
andre kommercielle aktgrer i samarbejde udarbejder
feelles, bred information om energimarkederne samt
kundernes muligheder i den sammenhaeng.

Et fgrste fokusomrade vil vaere information om tids-
differentierede nettariffer og muligheden for at ggre
brug af nettilslutningsprodukter. Green Power Den-
mark vil Igbende vurdere det relevante informations-
behov og vil inddrage myndighederne for at sikre,

at den rigtige information deles bredt, transparent
og i trad med lovgivningens formal. Udover relevant
information er det ogsa afggrende, at kunderne har
adgang til relevante produkter, som er temaet for
den naeste anbefaling.

Anbefaling 8: £ndring af leveringspligten

for sikring af produkter, der i hgjere grad

er malrettet kunderne

Den nuvaerende leveringspligt for el og gas betyder,
at handelsselskaber skal tilbyde alle produkter til alle
kunder og saledes ikke har mulighed for at udvikle
og udbyde szerlige produkter til specifikke kunde-
grupper. Det begraenser i hgj grad handelsselskab-
ernes muligheder for at lave produkter, som kan
understgtte seerlige grupper i deres grgnne omstil-
ling (fx specifikke elprodukter malrettet elbilejere).



Mest veesentligt er det en barriere for at udvikle nye
produkter, fordi alle produkter ikke ngdvendigvis kan
designes, sa de kan udbydes til alle kunder. Design-
kriteriet, om at alle kunder skal tilbydes alle produk-
ter, skaber en uhensigtsmaessig kompleksitet i pro-
duktudviklingen, og skaber en risiko ift. udrulningen
af produktet, hvis en seerlig kundegruppe benytter
det, som det ikke var designet med henblik pa.

Et eksempel pa dette kunne vaere et produkt rettet
mod elbilkunder, men som aftages af kunder uden el-
bil eller produkter med krav om digital selvbetjening,
seerlige betalingskrav eller betingede rabatlgsninger,
som skal indrettes, ogsa i forhold til kundegrupper,
der ikke matcher det primaere kundesegment.
Herigennem gges de administrative omkostninger
og risikoen for tab, hvilket underminerer udvikling af
nye tilpassede kundeydelser.

Det er ogsa i fremtidens forsyningssektor afggrende
med beskyttelse af forbrugerne, sa sarbare grupper
ikke tilbydes ugunstige energiprodukter. Men det
bor sikres, at det ikke sker pa bekostning af gvrige
kundegrupper eller produktudbuddets gvrige udvik-
ling.

W 0
ol S -
=

Kunder
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Green Power Denmark foreslar, at handlerne palaeg-
ges at have ét leveringspligtsprodukt pa hylden, som
tilbydes alle, men med mulighed for at tilbyde flere
produkter, som specifikke kundegrupper kan benyt-
te sig af. Det vil gge muligheden for at udvikle nye
smarte produkter, mindske risikoen for elhandlerne
og samtidig beskytte de sarbare grupper mod rela-
tivt hgjere priser. Erfaringerne fra den tidligere forsy-
ningspligt viser, at der vil veere konkurrence mellem
elhandlerne, ogsa pa et leveringspligtsprodukt.

Anbefaling 9: Fremrykning af evaluering

af engrosmodellen til 2022

Elmarkedet er underlagt en engrosmodel, som blev
udviklet i arene frem mod 2016. Engrosmodellen be-
tyder, at elhandleren er kundernes primaere indgang
til elmarkedet, hvormed kunderne har én elleveran-
dgr, som giver kunderne én samlet regning med be-
taling til hhv. ejeren af transmissions- (Energinet) og
distributionsnettene (lokale elnetselskaber). Elleve-
randgren sender betaling og ngdvendig information
til hhv. transmissions- og distributionsselskab.

Energinet (TSO)

Elleverandgr

Netvirksomhed
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Engrosmodellen betyder bl.a,, at kunderne kuni
begraenset omfang har kontakt til deres netselskab,
som derfor far begraenset indsigt i de trends og
overvejelser, kunderne sidder med, og som kan have
betydning for kundernes brug af nettet. Desuden
paleegger engrosmodellen elhandlerne en betydelig
risiko, fordi de haefter for kundernes fulde betaling
overfor bade netselskab og skattemyndighederne.
En risiko der kan begraense deres mulighed for at
skabe innovative produkter, der kan understgtte den
grgnne omstilling.

Engrosmodellen er udviklet i en tid, hvor det grgnne
hensyn veegtede mindre, end det ggr i dag, hvor
elektrificering endnu ikke var udpeget som den pri-
maere lgsning, og hvor energisystemet, kundedefini-
tionen og kundens rolle derfor var markant anderle-
des. Det bgr sdledes evalueres, om den nuveerende
model i tilstraekkelig grad understgtter den grgnne
omstilling.

En evaluering bgr se pa modellen overordnet set,
men ikke mindst vurdere de centrale elementer: Det
drejer sig bl.a. om elhandlernes meget store haeftel-
se for elafgift, moms og betalinger til elnettet, om
fordyrende administrative byrder som fx ikke-vaerdi-
skabende varslings- og informationsforpligtelser, og
om uhensigtsmaessig opgavefordeling, sdsom el-
netselskabernes begraensede muligheder for dialog
med og transparens overfor kunderne i forbindelse
med bl.a. nettariffer og netprodukter.

En snarlig evaluering baseret pa dialog mellem alle
markedets interessenter er central for at forlgse po-
tentialet i at udvikle og optimere markedsdesignet,

Screening
og udredning

Praekvalificering
og byggefase

sa det i hgjere grad understgtter den grgnne omstil-
ling.

Anbefaling 10: Transparens og ensartethed i
forbindelse med nettilslutning

En reekke af forsyningssektorens kunder efterspgr-
ger nye tilslutninger til elnettet og opgraderinger af
eksisterende tilslutninger, fx ladestanderoperatgrer,
industri og erhverv eller vedvarende elproduktion.
Antallet af tilslutningsanmodninger stiger markant
i disse ar og vil kun blive forsteerket, i takt med en
stigende elektrificering.

For at imgdekomme dette vil elnetselskaberne i
endnu hgjere grad fokusere p3, at kunderne skal op-
leve ensartede og transparente tilslutningsprocesser
pa tveers af elnetselskaber og geografi og herunder,
at der er en ensartet tilgang til, hvordan tilslutnings-
tiden estimeres og kommmunikeres. Elnetselskaberne
har, for at optimere processerne og ggre dem mere
transparente, derfor pabegyndt et arbejde med at
udarbejde vejledninger om tilslutningsprocesser og
-tider for bade forbrugs- og produktionsanlaeg.

Figur 11 viser en simplificeret tilslutningsproces for
produktionsanlaeg i distributionsnettet. Der kan
veere store forskelle pa, hvor laenge hvert proces-
skridt tager, hvilket bl.a. skyldes stgrrelsesforskelle

i projekter, men ogsa eksterne faktorer som fx
adgang til arbejdskraft og komponenter og ikke
mindst, om tilslutningen forudsaetter, at der forsteer-
kes bagud i nettet. Der er en stor vilje til at saette
tempo pa tilslutningerne og fa nedbragt tilslutnings-
tiden, men nogle af faktorerne er uden for sektorens
egen kontrol.

Test og
idriftsseettelse

Figur 11: Simplificeret tilslutningsproces for elproduktionsanlaeg i distributionsnettet.
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Anbefaling 11: Leabende modernisering

af tariferingen, der understgtter optimal
udnyttelse af elnettet

Den hastige udvikling i elektrificeringen og nye tek-
nologiske muligheder indebaerer, at elnettarifferne
lpbende skal udvikles, s& de vedvarende er omkost-
ningseegte, og sa tarifferne bidrager til en samfunds-
gkonomisk hensigtsmaessig omstilling.

Der skal markante investeringer til for at udbygge
elnettet til at kunne understgtte omstillingen, men
en moderniseret tarifering kan bidrage til, at udbyg-
ningen bliver sa effektiv som muligt. Ved at justere
tariferingen, sa den i hgjere grad afspejler de reel-

le omkostninger ved at udbygge og drifte nettet,
skabes der incitamenter, som giver en mere effektiv
udnyttelse af elinfrastrukturen. Dette kan ske bade
ved at give kunderne incitamenter til, hvor de geo-
grafisk set tilslutter sig, og pa hvilke tidspunkter, de
anvender nettet.

De fgrste skridt i modernisering af tariferingen er
taget med netselskabernes introduktion af tidsdiffe-
rentierede forbrugstariffer. Det indebaerer, at tariffen
er hgjere mellem kl.17 og 20 i vinterhalvaret, hvor
der er mest treengsel i nettet. Til gengeaeld er tariffen
lavere pa andre tidspunkter. Hvis dette fx bevirker, at
en stor del af fremtidens elbilopladning sker pa tids-
punkter, hvor der er plads i nettet, sa bliver omstillin-
gen billigere for alle kunder.

En ny tarifmodel ligger pt. til godkendelse hos For-
syningstilsynet. Den rummer anden generation af
tidsdifferentieringen og indebaerer for privatkunder,
at tariffen er hgjere mellem kl. 17-21 bade sommer
og vinter og til gengeeld markant lavere om natten.
Modellen indebaerer ogsa, at industrielle kunder i
hgjere grad betaler for den kapacitet i elnettet, de
har adgang til, og til gengeeld far en lavere tarif pr.
forbrugt kilowatt-time.

Netselskaberne har endvidere introduceret nye til-
slutningslgsninger, hvor kunder via sakaldt “begraen-
set netadgang” kan fa en billigere nettilslutning, hvis
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de vil tale en gang imellem at blive afbrudt. Fordelen
for elnettet er, at der ikke skal bygges ekstra kapaci-
tet for at forsyne disse kunder.

Lgbende videreudvikling af nettarifferne
Netselskaberne vil fortsaette med at videreudvikle
de ovennaevnte tiltag i tariferingen i takt med, at
kundernes adfaerd udvikler sig med den grgnne
omstilling. Netselskaberne vil endvidere arbejde
med nye tiltag, som fx giver incitament til, at nyt
industrielt forbrug placerer sig hensigtsmaessigt i
forhold til eksisterende produktion.

Mulighed for geogrdfisk tilpasset tarifering

af store kunders elforbrug

| dag tillader elforsyningsloven ikke, at der udvik-

les geografisk differentieret tarifering af elforbrug.
Loven forhindrer i dag elnetselskaberne i at udvikle
en geografisk differentieret tilslutningsbetaling for
nettilslutning af nyt industrielt forbrug, sa betalingen
fx kan afspejle, at det er billigere og mere samfunds-
gkonomisk hensigtsmaessigt at tilslutte nyt forbrug i
omrader med meget produktion.

Green Power Denmark gnsker at understgtte
samfundsgkonomisk optimale tilslutninger til det
kollektive net ved at udvikle geografisk differentieret
tilslutningsbetaling for nyt forbrug.

Introduktion af lokal kollektiv tarifering
Elnetselskaberne bgr have mulighed for at udvikle
en lokal kollektiv tarifering. Det vil bl.a. indebaere
en tarifering, der afspejler nar nyt, naertliggende og
samtidigt stort industrielt elforbrug og —produktion
alene bruger det lokale elnet og derfor ikke driver
vaesentlige omkostninger i transmissionsnettet.
Denne mere omkostningsaegte og grgnne tarifering
vil kreeve en justering af elforsyningslovens § 73.
Figuren pa neeste side illustrerer principperne bag
en sadan tarifering.
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Nezertliggende elproduktion og -forbrug

Forbindelse
til gvrige elnet

»

+

Elproduktion

+ BB [l

A

Stor samtidighed i produktion og forbrug
medfgrer et begraenset track pa det gvrige elnet

Elproduktion
og -forbrug

A

P Tid

Feerre omkostninger til netudbygning burde
give rabat pa tarif (lokal kollektiv tarifering)

=== Forbrug Produktion

Transmissionstarifering af elnetselskaber

frem for enkelte kunder

Omstillingen indebaerer en stgrre grad af decentra-
lisering og en udvikling, hvor produktion og forbrug
lokalt og regionalt i hgjere grad kan matches. Pa
sigt vil det fgre til, at det er mere logisk, at Energinet
tariferer elnetselskaberne frem for de enkelte kun-
der, der er tilsluttet i distributionsnettet. Det vil ogsa
veere en udvikling, der spiller godt sammen med
muligheden for lokal kollektiv tarifering, som netop
vil incentivere distributionstilsluttede kunder til at
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Elforbrug

e

B

Lille samtidighed i produktion og forbrug
medfgrer et stort track pa det gvrige elnet

Elproduktion
og -forbrug

TN

P Tid

Store omkostninger til netudbygning
burde give fuld tarif

minimere belastningen af transmissionsnettet. Det
betyder, at Energinet vil betragte netselskabet som
en kunde. Det vil give netselskabet incitament til og
mulighed for at optimere op imod transmissionsnet-
tet til gavn for det samlede system og i sidste ende
kunderne. Det vil ogséa give netselskabet mulighed
for at incentivere sine kunder til at spille sammen lo-
kalt via en lavere tarif, nar de ikke belaster transmissi-
onsnettet, fx en vindpark der er lokaliseret taet pa et
Power-to-X anlaeg lokalt i distributionsnettet.



Anbefaling 12: Mulighed for at etablere en
direkte linje mellem nyt stort og samtidigt
forbrug og produktion under hensyntagen til
positiv samfundsgkonomi

Udover lokal kollektiv tarifering og geografisk diffe-
rentieret tarifering, som er beskrevet i ovenstaende
initiativer, bgr 'direkte linjer’ ogsa kunne benyttes,
hvor det er den samfundsgkonomisk bedste Igsning.
Med en direkte linje menes, at et stort nyt forbrugs-
anleeg far mulighed for, uden om det kollektive net,
at etablere en direkte elnetforbindelse til et stort
produktionsanlaeg (eller omvendt). Det er vigtigt, at
der etableres transparente og veldokumenterede
krav herfor.

Anbefaling 13: Finanslovsfinansiering af
omkostninger til indpasning af vedvarende
elproduktion i elnettet

Elproducenter er en ngglekomponent i den grgnne
omistilling. Der er behov for bade produktionska-
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pacitet og infrastruktur for, at omstillingsmalene
kan realiseres. Det kraever maerkbare og rettidige
netudbygninger, og deraf fglgende omkostninger.
Historisk set har alle danskere bidraget til disse
omkostninger, men elforsyningsloven fra december
2021 leegger op til, at producenter fra 2023 skal be-
tale geografisk differentierede tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for at daekke elnetomkostninger,
ved indpasning af den vedvarende energi (produ-
centbetaling). Producentbetaling paferer opstillerne
af vind- og solanlaeg nye omkostninger til nettilslut-
ning og transport af strgm pa et tidspunkt, hvor det
haster med at fa tilsluttet mest mulig grgn strgm til
nettet. Green Power Denmark anbefaler derfor, at
finansieringen af elnettets omkostninger til indpas-
ning af vedvarende elproduktion fortsaetter som en
post pa finansloven.

4
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6.2

Fleksibelt forbrug:

Udnyttelse af markedslgsninger
til at flytte forbrug over tid

Strgmforbruget i Danmark er i meget hgj grad
ujeevnt over dggnet med stgrst elforbrug om morge-
nen, eftermiddagen og den tidlige aften (‘kogespid-
sen’), hvor danskerne laver mad, vasker tgj, ser fjern-
syn mv., og hvor virksomhederne typisk producerer.
Ligeledes bruges der mere strgm om vinteren end
om sommeren. Hvis vi som samfund i hgjere grad
kan flytte noget af elforbruget til andre tidspunkter,
kan det have en raekke fordele.

Tre potentielle formal med en gget grad
af fleksibilitet i elforbruget:

Formal 1: Reducere netudbygningsbehovet. Elinfra-
strukturen skal dimensioneres efter det maksimale
elforbrug. Hvisvi som samfund i hgjere grad kan
fjerne 'spidsen’ af elforbruget, kan elnetselskab-
erne og Energinet dimensionere et mindre elnet og
dermed reducere omkostningerne til elinfrastruk-
turudbygning, som illustreret i figur 12. At flytte for-
bruget, som illustreret, skal primaert ske med tariffer,
men markedsfleksibilitet (fx afbrydelighedskonktrak-
ter) kan ogsa reducere netudbygningsbehovet, idet
den kan tilbyde netselskaberne og Energinet endnu
et redskab til at afhjeelpe seerligt udfordrede dele

af elnettet og dermed udskyde omkostningsfulde
opgraderinger.

Formal 2: Reducere effektudfordringen. Elproduk-
tionen skal fglge det maksimale elforbrug, hvis ikke
vi skal have udfordringer med effekttilstraekkelighed,
hvorfor en udjeevning af elforbruget kan reducere
denne udfordring. Det kan bade vaere en gennem-
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Hvordan vi skal flytte forbruget, og hvad fordelene er,
afheenger af hvad vi gnsker at opna. Fleksibilitet i el-
forbruget kan have minimum tre forskellige positive
effekter afheengigt af formal: Reducere netudbyg-
ningsbehovet, reducere effektudfordringen og sikre
en maksimal udnyttelse af elproduktionen.

gaende, strukturel udjaevning, men kan ogsa vaere
pa den helt korte bane, fx ift. at kunne afbryde store
elforbrugere, hvis det samlede danske elforbrug er
markant hgjere end den tilgeengelige produktion.

Formal 3: Maksimal udnyttelse af elproduktionen.
Endelig er der et aspekt af fleksibelt elforbrug, som
er en smule anderledes end de to ovenstaende. Hvis
man gnsker at udnytte elproduktionen maksimalt,
skal man ikke ngdvendigvis udjeevne forbruget, men
i hgjere grad sikre sig, at elforbruget fglger elpro-
duktionen. Det betyder at reducere elforbruget, nar
elproduktionen er lav (fx for at afhjeelpe udfordringer
med effektutilstraskkelighed), men ogsa at gge el-
forbruget, nar elproduktionen er hgj. Elproduktionen
fra vind- og solenergi svinger over dggnet og saeso-
nen, og hvis man skal udnytte, at priserne typisk er
lavere, nar der er stor produktion, skal man kunne
gge elforbruget samtidigt. | stedet for at nedregulere
vindmgller eller eksportere til priser teet pa nul, kan
strgmmen nyttigggres ved fx at lade elbilerne op el-
ler ved at omdanne strgmmen til fx fjernvarme eller
brint, der bedre kan lagres.



Elforbrug, fordelt pa dggnets 24 timer (illustrativt)

Elnettets ngdvendige kapacitet

1 2 3 45 6 7 8 91017 1213141516 17 18 19 20 21 22 23 24

B Elbiler

Individuelle varmepumper

12 3 45 6 7 8 9101 12131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24

B Almindeligt forbrug

Figur 12: Konceptuelt eksempel pa elnettets kapacitetsbehov ved hhv. et ufleksi-
belt elforbrug og et fleksibelt elforbrug. Kilde: Green Power Denmark (2022).

Fordelene ved at gge forbruget, nar der er stor pro-
duktion, vil i nogle tilfeelde have negative konsekven-
ser pa elnettet, hvis det fx sker i en situation, hvor

der i forvejen er meget elforbrug. Pa den made kan
fleksibilitet i forbruget have forskellige, til tider mod-
satrettede konsekvenser, afhaengigt af hvad formalet

Green

er. Det er en kompleksitet i fleksibelt elforbrug — det
er saledes ikke kun godt at udjaevne, og det er ikke
kun godt, at lade elforbruget fglge elproduktionen.
Den rette balance afhaenger af, hvad der findes af
alternative lgsninger pa de forskellige udfordringer,
og hvad omkostningerne ved disse er.
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Kapital 6.2 fokuserer pa Igsninger, hvor markeds-
fleksibilitet kan bidrage til udjeevning af elforbruget
mhp. at aflaste elnettet og reducere udbygningsbe-
hovet. Markedsfleksibilitet bygger pa et fundament,
hvor elnettet giver de rigtige prisincitamenter via
bl.a. tidsdifferentierede tariffer, jf. afsnit 6.1. Markeds-
fleksibilitet kan, udover at reducere eller udskyde
netudbygningen, ogsa benyttes til at lgse udfordrin-
ger omkring effekttilstraekkelighed og til at udnytte
elproduktionen maksimalt. Dette er beskrevet i
anbefaling 5. Markedsfleksibilitet bygger pa fleksibili-
tetskontrakter, hvor en stgrre elforbruger (fx en indu-
stri) indgar en kontrakt med fx elnetselskaberne om,
at elforbrugeren kan fa justeret eller direkte afkoblet
sit forbrug i en kortere periode, mod en kompen-
sation. Det kan dog 0gsa veere husholdninger, hvis
deres forbrug aggregeres af en sdkaldt aggregator,
som handler i fleksibilitetsmarkedet pa deres vegne.
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Det kunne fx veere en elbilladeoperatgr, der centralt
kan styre opladningen af en elbilpark pa vegne af
kunderne. Fleksibilitet ved kontrakter kaldes ogsa for
eksplicitte eller direkte fleksibilitetslgsninger.

Infrastrukturen skal dimensioneres efter det maksi-
male elforbrug. Med tidsdifferentierede tariffer kan
vi reducere 'spidsen’ af elforbruget helt generelt.
Ved at fa aktiveret fleksibilitet mere malrettet i tid og
geografi (jf. anbefaling 11) via et marked, kan elnetsel-
skaberne og Energinet i endnu hgjere grad afhjeelpe
seerligt udfordrede dele af elnettet og dermed redu-
cere eller udskyde omkostningsfulde opgraderinger.
Vaerdien for samfundet er at reducere omkostnin-
gerne til elinfrastrukturudbygning ved bl.a. at kunne
benytte den eksisterende infrastruktur i leengere tid,
inden den skal opgraderes.

Case: Intelligent opladning af elbiler udnytter
den grgnne energi og aflaster elnettet

Mere end 40.000 kunder hos elbilladeselskabet
Clever nyder godt af automatiseret, intelligent oplad-
ning, sa deres el- og hybridbiler automatisk lader op,
nar strgmmen er grgnnest og billigst.

Udover at lade om natten, kan elbilerne ogsa pa

sigt udnyttes som en veesentlig fleksibilitetslgsning,
da de kollektivt kan afkobles opladning med ca. 30
sekunders varsel. Hvis der er et markant overforbrug
af el ift. elproduktionen — fx en kold vinterdag — kan
elbilerne saledes tage spidsen af forbruget i kortere
perioder.

Kunderne far grgnnere, billigere strgm, og vi udnyt-
ter som samfund vores energiproduktion og -infra-
struktur hele dggnet rundt. Det er win-win.
Intelligent opladning er en afggrende del af den
grgnne omstilling og tilbydes bl.a. ogsa af Norlys



Der er i Danmark endnu ikke et reelt marked for
kontrakter hvor aktgrer kan byde ind med fleksibi-
litetslgsninger ift. elnettet. Green Power Denmark
foreslar felgende anbefalinger, der kan bidrage til, at
der udvikles et reelt fleksibilitetsmarked for elnettet.

Anbefaling 14: Udvikling af et fleksibilitets-
marked, kunderne kan byde ind i

Hvis vi skal udnytte fordelene ved fleksibelt forbrug
yderligere, skal et decideret marked for malrettede
fleksibilitetskontrakter etableres.

Incitamenter til udnyttelse af fleksibili-
tetsydelser ved at ligestille med anlaegs-
investeringer

Elnetselskaberne skal have incitamenter til at veelge
malrettede fleksibilitetslgsninger som alternativ

til at udbygge infrastrukturen. Det skal ske ved, at
reguleringen af elnetselskaberne skal sikre en neu-
tralitet mellem traditionelle anlaegsinvesteringer og
mere driftstunge Igsninger, som fx markedsbaseret
indkgb af fleksibilitet, sa elnetselskaberne i hgje-

re grad far incitamenter for at udvikle og udnytte
fleksibilitetslgsninger. Det kan fx vaere, at en anlaegs-
investering kan udskydes i en arraekke ved at lave en
fleksibilitetslgsning, indtil der er mere sikkerhed om
det fremadrettede investeringsbehov.

For nuvaerende er der ikke den neutralitet, da
Forsyningstilsynets benchmarkingmodel betyder,
at elnetselskaber belgnnes for at gennemfgre
anleegstunge Igsninger og straffes for at indkgbe
fleksibilitetslgsninger. Reguleringen skal tilpasses,

sa den ikke modarbejder incitamentet til at udnytte
fleksibilitetslgsninger. Dette vil styrke efterspgrgsels-
siden i et fleksibilitetsmarked.

Transparens om fremtidens fleksibilitetsmarked

og opstartshjzelp til fleksibilitetsmarkederne
Hvis aggregatorer skal kunne byde ind i et fleksibili-
tetsmarked, skal de investere pa forkant for at veere
klar, nar der er brug for dem. Det er omkostnings-
fuldt at lave en aggregator-lgsning, da man fx typisk
skal bygge software og samle portefgljer af kunder,
som man kan repraesentere i markedet.

Samtidig er der ikke store incitamenter til at inve-
stere, da fremtidens fleksibilitetsmarked er ukendt,
og der for nuveerende ikke er et egentligt behoy,
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bla. pga. manglende incitamenter, som beskrevet i
forrige initiativ.

Derfor er det afggrende, at der skabes transparens
om, hvordan fleksibilitetsmarkedet kommer til at
fungere og hvilke incitamentsmekanismer, der sand-
synligvis bliver brug for.

Udover samfundet som helhed, er det kunderne, der
far en fordel af at kunne 'saelge deres forbrugsprae-
ferencer’ i et fleksibilitetsmarked. Der er behov for at
etablere en starthjzelp til at hjeelpe fleksibilitetsmar-
kedet i gang. Der er ikke skala i markedet nu, men
nar efterspgrgslen kommer, er der brug for, at de
ngdvendige fleksibilitetslgsninger er til stede. Det er
dog samtidig vigtigt, at man med en sadan start-
hjeelp ikke skaber en skaevvridning af konkurrencen
til de eksisterende Igsninger. Dette vil styrke udbuds-
siden i et fleksibilitetsmarked.
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6.3

Synergier pa tveers:

Samarbejde om planleegning,
fleksibilitet og innovation

Forsyningssektoren har historisk opereret i siloer,
men hvis vi kan udnytte synergierne pa tveers af
forsyningerne i hgjere grad, kan vi reducere udbyg-
ningsbehovet af energiproduktion- og infrastruktur,
0g Vi kan skabe et mere robust energisystem, hvor-
med risikoen for effektutilstreekkelighed reduceres.
Dermed bliver omstillingen billigere og lettere, til
gavn for danske husholdninger og erhverv.

Synergierne er bade meget konkrete ting, vi som
samfund allerede i dag ved, vi bgr udnytte, og ideer
til nye teknologier og Igsninger, som pa sigt kan
bidrage yderligere. El, fijernvarme, gas, affald og spil-
devand kan mange ting sammen — det skal vi sgrge
for at udnytte.

Men reguleringen, og i nogen grad den historisk
betingede kultur, star i vejen. Der har ikke veeret
tradition for samteenkning pa tvaers, nar man udvik-
lede ny lovgivning og regulering, og selv i multifor-
syningsselskaber med flere forsyningsarter samlet
under ét tag, er det i dag vanskeligt at samarbejde
og udnytte synergier pa tveers pga. regulatoriske
barrierer. Nogle gange er det nogle helt konkrete
regler, der star i vejen, mens det i andre tilfeelde er
nogle mere strukturelle ting, som fx benchmark-
reguleringen, som begraenser mulighederne for at
investere i innovation.

Malet for 2030 er et integreret energisystem, der i
hgjere grad arbejder sammen om klimamalsaet-
ningen, uden ungdvendige regulatoriske barrierer
og med mulighed for at innovere. Det kraever ikke
regulering, der er fuldstaendig ens pa tveers af forsy-
ninger, men det kraever regulering, som i hgjere grad
sikrer ensartede incitamenter og mulighed for at
samarbejde pa tveers af forsyningerne.
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Der findes et veeld af definitioner og Igsninger under
overskriften 'synergi pa tveers' eller 'sektorkobling,
men Green Power Denmark har prioriteret fem
eksempler pd omrader, hvor vi ser store potentialer.
De fem omrader bidrager pa forskellige mader til at
udnytte synergierne mellem forsyningerne.

Anbefaling 15: Styrket dialog mellem lokale for-
syninger, myndigheder og forsyningskunder
For at kunne sikre den mest hensigtsmaessige,
samteenkte udbygning af energiinfrastruktur er det
vigtigt, at der er kendskab til de gvrige forsyningers,
kommunens og lokale virksomheders overvejelser
om fremtiden. Det er fx vigtigt for forsyningsselska-
berne at vide, hvor der forventes at opsaettes lade-
standere, om bolig- eller industriomrader forventes
at skulle udbygges, hvor der ikke forventes udrullet
fiernvarme, og om der opstar nye muligheder for

at udnytte lokal overskudsvarme, fx fra industrier,
spildevand eller Power-to-X.

Koordinationen kan ske ved, at kommmunerne lokalt
og regionalt faciliterer en dialog mellem de relevante
interessenter, fx elnetselskaber, fijernvarmeselskber,
ladeoperatgrer, boligselskaber, virksomheder, kraft-
veerker, energiproducenter, overskudsvarmeleveran-
dgrer mv. Malet er, at alle interessenter far mulighed
for at planleegge deres investeringer under hensyn-
tagen til de behov, der er for forsyning i deres lokal-
omrade, kommmune og i nogle situationer ogsa pa
tveers af kommmunegreenser.

En sadan udveksling af planer foregar i dag med
stor succes i nogle dele af landet, men der er et stort
potentiale for at hgste synergier i planlaegningen af
forskellige forsyningsarter, hvis denne praksis kan
udbredes mere.



Anbefaling 16: Fuld udnyttelse af
fjernvarmens fordele
Fjernvarmesektoren er en dansk succeshistorie, der

mange steder i Danmark leverer et stabilt og billigt
produkt til varmekunderne. Med udfasningen af
olie- og gasfyr bliver flere omrader i fremtiden kon-
verteret til fjernvarme og med udvikling af kollektive
varmepumper, geotermisk energisk energi og nye
overskudsvarmemuligheder fra bl.a. datacentre,
Power-to-X og CO,-fangst er der udsigt til, at mulig-
hederne for fijernvarmen udvides flere steder i landet.

Perspektiverne for yderligere udvikling af fjernvar-
men i Danmark er saledes saerdeles positive, men
fiernvarmen er ogsa underlagt en meget detalje-
ret regulering, som pa nogle omrader begraenser
sektorens udvikling. Green Power Denmark foreslar
en raekke initiativer, som skal bidrage til, at fordelene
ved fjernvarme i endnu hgjere grad kan udnyttes.
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Case: Holbaek Kommune inviterer forsynings-
sektoren indenfor i den grgnne omstilling

Holbaek har i forbindelse med udviklingen af en ny
strategisk varmeplan nedsat en fglgegruppe, der in-
volverer et bredt udsnit af repraesentanter, herunder
multiforsyningsselskabet Fors, Cerius Elnet, Evida,
Dansk Fjernvarme m fl.

Forlgbet med fglgegruppen er et godt eksempel pa,
hvordan kommmunen har faet samlet en lang reekke
interessenter og pa den made har faet belyst forskel-
lige muligheder og begraensninger for den grgnne
omstilling af varmen. Ifglge Holbaek Kommune ledte
falgegruppens arbejde til:

Konstruktive drgftelser parterne imellem om det
bedste grundlag for en varmeplan i Holbaek

Bedre forstaelse for styrkerne ved de forskellige
Igsninger

Et godt review af beregningsgrundlaget og
en tryghed for, at man i processen har vendt de
vigtigste sten.

Muligheder for at udnytte fjernvarmens
fleksibilitet i forhold til elnet og energisystem
Elbaseret fjernvarme indeholder store potentialer ift.
at spille sammen med elnettet og energisystemet
om at balancere elforbruget i Danmark. Fjernvarme-
systemet kan nemlig med fordel opvarmes, nar der
er store maengder elektricitet til stede, hvorefter det
varme vand kan lagres til perioder, hvor der mangler
elektricitet. Fjernvarmen kan saledes aflaste bade
elproduktion og -infrastruktur ved ikke at skulle
bruge elektricitet, nar der er mangel pa dette. Det
giver gkonomisk veerdi saerligt i vintermanederne,
som ogsa Vil afspejle sig i de tariffer og energipriser,
flernvarmeselskabet betaler.
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Situation 1:
Hgj elproduktion relativt til elforbrug

( N
Vedvarende Elforbrugere

elproduktion q
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I \ Fjernvarme- Fjernvarmeforbrugere
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Fjernvarmelager
Situation 2:

Lav elproduktion relativt til elforbrug
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Figur 13: Simplificeret, konceptuel illustration af udnyttelse af samspil mellem el og fjernvarme. | situation 1, nar
der er masser af vedvarende elproduktion relativt til forbrug, produceres fjernvarme til et lager, som kan bruges
i situation 2, hvor der er relativt mindre vedvarende energi. Signalerne til at op- og aflade fjernvarmelageret vil
typisk veere elpriserne og forventningen til veerdien af el pa et senere tidspunkt.
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Men for at dette kan udnyttes i endnu hgjere grad,
skal varmeproducenter have bedre mulighed for at
investere i bl.a. varmepumper, elkedler og energilag-
re i de situationer, hvor det er sasamfundsgkonomisk
optimalt at ggre dette. Ikke alene vil det have en
positiv klimagevinst, men det vil ogsa muligggre, at
fiernvarmeproducenter i hgjere grad kan fa indteeg-
ter eller reducere deres samlede omkostninger, fordi
de kan agere fleksibelt i forhold til infrastruktur og
energisystem.

I en hvile-i-sig-selv gkonomi kan disse omkostninger
pa den ene side ikke kategoriseres som ngdvendige
omkostninger, og derfor gennemfgres investeringer-
ne ikke fuldt ud. Pa den anden side er der tale om
investeringer forbundet med en vis risiko, hvor det
er varmekunderne, der i sidste ende baerer denne
risiko. Det er en stor barriere, at man ikke fuldt ud

far aktiveret denne potentielle kilde til fleksibilitet.
En eventuel kommmende aendring af reguleringen af
fiernvarmesektoren bgr se pa, hvordan man pa en
og samme gang kan hgste veerdien ved gget sam-
spil mellem fjernvarme og elsystem, og samtidig
minimere kundernes risikoeksponering.

Formalet med de gaeldende regler om kravet om
"ngdvendige omkostninger” er at beskytte varme-
kunderne mod at betale for meget for varmen. Men
hvis der er indgaet en kontrakt mellem en varme-
producent og fjernvarmeselskabet, hvor de to parter
har forhandlet sig frem til en konkurrencedygtig pris,
sa er det prisen der er det afggrende. Det er herefter
i princippet mindre vigtigt, hvilke og hvor hgje om-
kostninger producenten har. F.eks. kan flere omkost-
ninger til styring og sendret dimensionering af en
varmepumpe, veere det bedste valg, hvis det giver
lavere omkostninger til el og bedre muligheder for at
saelge elsystemydelser. Tilsvarende sa kan varmepro-
ducenten godt patage sig starre risici, hvis det sam-
tidig giver bedre indtjeningsmuligheder, sa laenge
kontrakten og de aftalte priser beskytter kunderne
mod disse risici. Disse kommmercielle afvejninger kan
ikke rummes i reguleringens statiske definition af
"ngdvendige omkostninger” og derfor bgr der veere
andre og mere lempelige krav i projektbekendtgz-
relsen, hvis der er tale om varme der kgbes eksternt i
fornandlede kontrakter.
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Bedre muligheder for at udnytte ekstern
varmeproduktion

Et andet initiativ, som kan bidrage til at udnytte
fjernvarmens fordele i endnu hgjere grad, er at give
bedre muligheder for at udnytte det store potentiale
ved ekstern varmeproduktion, som fx overskudsvar-
me fra industri eller Power-to-X-anleeg.

Udfordringen er, at der ikke er lige vilkar for for-
skellige mader at producere overskudsvarme pa.
Afhaengigt af om et selskab vil seelge varme fra en
elkedel, en varmepumpe, en varmepumpe koblet
pa overskudsvarme eller en varmepumpe koblet pa
geotermisk energisk varme er der i dag fire forskelli-
ge prisreguleringer. Det indebeaerer, at investorernes
afkastmuligheder er forskellige afhaengigt af, hvilken
af de fire prisreguleringer, teknologien er omfattet af.
Det er ungdigt bureaukratisk, det ggr det vanskeligt
at navigere i reguleringen, og det gger forsynings-
tilsynets arbejde, hvilket i sidste ende ogsa betales
af varmekunderne. Ekstern varmeproduktion skal
underleegges samme regulering, sa de konkurrerer
pa lige vilkar og dermed bidrager optimalt til den
grgnne omstilling.

Geotermisk energiregulering er den seneste det
seneste reguleringsparadigme og derfor ogsa den
mest tidssvarende. Den er samtidig et godt eksem-
pel pa, hvordan fokus kan skiftes fra 'ngdvendige
omkostninger’ til 'lave priser. Samme princip kan
med fordel udbredes til gvrig ekstern og grgn var-
meproduktion.

Grgnt lys for grgn gas i fiernvarmen

Endeligt kan fordelene ved fjernvarme endnu bedre
udnyttes, hvis fjernvarmeselskaberne far mulighed
for at kgbe oprindelsescertifikater og bruge grgn gas
i fiernvarmeproduktionen. | dag betragtes oprindel-
sescertifikater ikke som 'ngdvendige omkostninger’,
hvormed fjernvarmeselskaberne ikke kan udnytte
dem. Det betyder, at velfungerende spidslastanleeg,
der i dag forsynes med naturgas, ikke kan anvendes,
hvis selskabet skal producere fossilfri fiernvarme, og i
stedet bliver det ngdvendigt at bruge penge pa nye
fossilfrie spidslastanlaeg. Pa samme made bgr det
ogsa vaere muligt for fjernvarmeselskaber at kgbe
oprindelsescertifikater for grgn strem og indregne
det i varmeprisen, sa de kan styrke deres konkurren-
ceevne og markedsfgre sig pa deres klimavenlighed.
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Anbefaling 17: Udnyttelse af vand- og spilde-
vandsektorens potentiale for

sektorkobling

Der er gennem sektorkobling pa tvaers af forsynings-
arterne et stort potentiale i at opsamle og udnytte
den overskydende energi i vandsektoren. Spilde-
vandselskaber og rensningsanlaeg kan fx udnytte
det relativt varme rensede spildevand til energi i
fjernvarmeproduktionen gennem vand-til-vandvar-
mepumper.

En anden sektorkoblingsmulighed vedrgrer spilde-
vandsektorens potentiale for at opgradere biogas
med henblik pa salg i gasnettet. Der er nemlig et
betydeligt potentiale i at udnytte det organiske
materiale i slam til at producere biogas og opgradere
det til biometan, som kan saelges via det eksisteren-
de gasnet.

Helt konkret foreslar Green Power Denmark derfor
to initiativer:

Spildevandsselskaber skal have incitament til
udnyttelse af overskudsvarme

| dag vil et spildevandsselskab blive modregnet i
indteegtsrammen, hvis de saelger overskudsvar-

me til et fjernvarmeselskab. Det betyder, at de ikke
har incitament til at indga denne slags kontrakter,
hvormed varmen fra spildevand gar til spilde, og
fiernvarmeselskaberne skal finde andre mader at
opvarme pa. Reglerne bgr sdledes eendres, sa der
ikke sker fuld modregning i indtaegtsrammeregule-
ringen, nar spildevandsselskaber saelger overskuds-
varme. Muligheden skal skabes under hensyntagen
til statsstgtteregler og i lige konkurrence med gvrige
private aktgrer pa markedet, som ogsa kan levere
overskudsvarme til fiernvarmeselskaberne.

Spildevandsselskaber skal gives

gkonomisk incitament til optimal udnyttelse

af biogaspotentiale

Spildevandsselskaberne ma i dag gerne udnytte den
biogas, der opstar ved spildevandsrensning, direkte i
fx afbreending, men klimagevinsten ville veere langt
stgrre, hvis de ogsa fik mulighed for at opgradere
biogassen i et omfang, sa den kunne sendes i bio-
gasnettet. Vand- og spildevandsselskaber kan i dag
paleegges af kommunen at igangseette biogasaktivi-
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teter, men reguleringen begraenser dog incitamen-
tet hertil, og potentialet udnyttes ikke fuldt ud. Det
er bl.a. forholdet, at opgradering af biogas ikke er
beskrevet som en hovedaktivitet og derfor resulterer
i en modregning af indteegter i indtaegtsrammere-
guleringen.

Regeringen bgr sikre incitamenter til, at spildevand-
sektorens biogaspotentiale udnyttes bedst muligt,
herunder spildevandsselskabernes muligheder for
at opgradere biogas med henblik pa afseetning i
henholdsvis fjernvarmen og i naturgasnettet. Mulig-
heden skal skabes under hensyntagen til statsstgt-
teregler og i lige konkurrence med gvrige private
aktgrer pa markedet.

Muligheder for at udnytte spildevands-
selskabers fleksibilitet i forhold til elnet

og energisystem

I gvrigt har spildevandssektoren sa stort et elfor-
brug, at de vil kunne tilbyde fleksibilitetsydelser
med op- og nedjustering af elforbruget. Det kraever
digitalisering og styrbarhed, der kun kan finansie-
res indenfor indtaegtsrammen, mens indteegter fra
fleksibilitetsydelser reducerer indteegtsrammen

og skal ga direkte til takstreduktioner. Rammerne
for spildevandsselskabernes indtaegtsrammer skal
saledes aendres, s der gives incitamenter at tilbyde
fleksibilitetsydelser.

Anbefaling 18: Bedre planlaegning og drift

pa tveers af forsyninger ved administrativ
forenkling og integration

For multiforsyninger og for forsyningsselskaber,

der opererer i samme fysiske omrade, er besvaerlig,
silo-baseret administration en markant barriere for
gget samarbejde pa tveers af sektorer. Eksempler pa
uhensigtsmaessig administration er, at hver forsy-
ningsart er tilknyttet forskellige ministerier, forskel-
lige styrelser og forskellige tilsyn, og der anvendes
vidt forskellige indberetningssystemer. Ligeledes er
der forskellige krav til de oplysninger, der skal fremga
af fakturaer, forskellige krav til sammmensaetning af
bestyrelse, forskellige krav til regnskabsaflaeggelse
og forskellige krav til sikkerhedsregler.

Manglen pa konsistens betyder, at nogle af de store
fordele, der kunne veere ved at lave administration



pa tveers af forsyninger, ikke kan realiseres, hvor-
med der bruges endog meget store ressourcer pa
administration, som ellers kunne have veeret brugt
til lavere priser, bedre produkter eller innovation, der
kunne understgtte den grgnne omstilling.

Der bgr igangsaettes en analyse af de konkrete ad-
ministrative barrierer med henblik pa en forenkling.
Analysen skal danne grundlag for en omfattende
sanering af det administrative set-up omkring forsy-
ningssektorerne.

Anbefaling 19: Bedre rammer for innovative
projekter pa tveers

De ovenstaende fire anbefalinger beskriver synergi-
er, vi allerede ved findes, men som i dag ikke udnyt-
tes til fulde pga. reguleringen. Derudover bgr der
0gsa i hgjere grad gives muligheder for innovation,
forskning, udvikling og demonstration, sa fremtidens
lgsninger kan udvikles, til gavn i Danmark og som
inspiration for andre lande.

Bedre mulighed for at etablere og

udnytte testzoner

En mulighed for at gge innovationen pa den korte
bane er at udnytte de eksisterende testzoner pa en
ny made. Den hidtidige testzoneordning har ikke
fungeret optimalt i forhold til at fremmme initiativ og
virkelyst i forsyningssektoren. | dag er det Energisty-
relsen, der er myndighed i forhold til etablering af
testzoner. Her gives mulighed for at afprgve innova-
tive energi- og forsyningslgsninger, der er stgdt pa
en barriere i energi- og forsyningslovgivningen, der
betyder, at projektet ikke kan gennemfgres.

Der gives tidsafgreensede dispensationer fra kon-
krete regler til forsgg med nye forretningsmodeller,
ny teknologi eller nye Igsninger. Energistyrelsen har
alene mulighed for at give midlertidige dispensatio-
ner i forhold til regulering under Klima-, Energi-

og Forsyningsministeriets ressort. Det giver en
reekke begraensninger. Fx kan Energistyrelsen ikke
give Energinet og elnetselskaberne dispensation i
forhold til eendrede tariffer, da det ligger under det
uafhaengige Forsyningstilsyn. Ligeledes kan der hel-
ler ikke gives dispensation i forhold til fx miljgregler.

Udgangspunktet bgr veere, at der ved vaesentlige

® Innovationsprojekter med offentlig medfinansiering er dog
undtaget benchmarking, mens projekter uden ikke er.
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klimapotentialer kan etableres testzoner, der i bade
geografisk, reguleringsmaessig og tidsmaessig ud-
streekning kan danne grundlag for, at de innovative
projekter kan afprgves. Det betyder, at det bliver
muligt at blive undtaget fra anden regulering end
det, der er underlagt Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets resort.

Mulighed for innovation i den gkonomiske
regulering

Den gkonomiske regulering af forsyningsselskaber-
ne understgtter ikke innovative projekter, der fx kan
bidrage til nye klimalgsninger pa tveers af forsynin-
gerne.

Elnetselskaberne er fx underlagt en benchmark-
model, der sammenligner, hvor godt selskaberne
klarer sig i forhold til hinanden ved at se pa forholdet
mellem ydelse og omkostning. Hvis et selskab klarer
sig darligt i benchmarkingen, bliver elnetselskaber-
ne udsat for individuelle effektiviseringskrav og far
derved nedsat deres indteegtsramme. Det er her
uhensigtsmaessigt, at den anvendte metode ikke
anser omkostninger til innovation som en effektivi-
tetsfremmende aktivitet pa lige fod med anleegsom-
kostninger®.

Hos fjernvarmeselskaberne er innovationsprojekter

som udgangspunkt ikke omfattet af begrebet ngd-

vendige omkostninger og kan derfor ikke indregnes
i varmepriserne. Altsa skal de regulatoriske rammer

for forsyningerne sendres, sa de i hgjere grad under-
stgtter innovative projekter.

For at opsummere pa tveers af ovenstdende fem
anbefalinger, s& kan vi, ved at udnytte synergier pa
tveers, hgste store klimagevinster og samtidig sikre
os, at omstillingen bliver mere effektiv. Forsyninger-
ne kommer ud af en historisk silotankegang, og det
vil kreeve gennemfgrsel af initiativer som de ovensta-
ende at realisere de store potentialer, vi ved der er,
og som potentielt kan udvides med nye innovative
I@sninger.
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6.4

Digitalisering og databrug:
Effektivitet, kundeaktivering

Og INnnovation

Digitalisering og gget brug af data er en innovativ
motor i energi- og forsyningssektorens bidrag til den
grenne omstilling. Overordnet set kan digitalisering
skabe veerdi pa tre omrader:

Drift og effektivisering: Forsyningsselskaberne
kan ved gget digitalisering bedre analysere den
fysiske belastning af infrastrukturen og udviklingen

i krav til de energimasngder, der skal transporteres,
bl.a. ved en digitalisering af overblikket over infra-
strukturen og ved at udnytte realtidsdata om ener-
giforbruget pa relevante knudepunkter. Dermed kan
man bedre planlaegge en effektiv udnyttelse af infra-
strukturen samt optimere det Igbende vedligehold
og udbygningen af infrastrukturen. Ligeledes er der
o0gsa store potentialer for automatisering i elnettet,
fx ift. at udnytte fjernbetjente netstationer, sa man
reducerer ressourceforbruget ved Igbende vedli-
gehold. Et andet eksempel er digitalt understgttet
optimering af trykket i vandforsyningen og dermed
mindre vandtab og bedre energiforbrug.

Kundeaktivering og fleksibilitetsmarked: Digita-

lisering kan give kunderne bedre adgang til at fglge
deres egne forbrugsdata som en forudsaetning for,
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at de bedre kan optimere deres forbrug. Derudover
er digitalisering og realtidsadgang til forbrugs- og
prisdata en afggrende forudsaetning for effektive
energimarkeder. Nar der fx skal udvikles et fleksi-
bilitetsmarked, som beskrevet i kapitel 6.2, er det
afggrende, at aktgrerne i markedet har adgang til
data om priser, s& de kan 'kgbe' og 'seelge’ fleksibili-
tet, nar de ser, at det er fordelagtigt. Ligeledes skal
fx varmeselskaber have adgang til energipriser for
at kunne optimere deres samspil med elnettet, som
beskrevet i kapitel 6.3.

Innovation: Hvis der sikres fri adgang til forsynings-
data af hgj kvalitet, kan der skabes et grundlag for en
fremtidig opblomstring af nye innovative Igsninger,
som kan bidrage til den grgnne omstilling. Det kan
fx veere innovation, som hjaelper husholdninger og
industri med at optimere deres forbrug. Digitalise-
ring og data vil meget ofte veere en ngglekompo-
nent i energiinnovation, hvorfor vi skal sikre, at data
er let tilgeengelig og af hgj kvalitet.

Elnetselskabet Konstant er et eksempel pa, hvordan
digitalisering og data kan bruges til at hgste en raek-
ke fordele, som beskrevet i nedenstaende case:



Case: Elnetselskabet Konstant bruger
aktivt elmalerdata til at optimere drift
og give bedre kundeoplevelser

Det gstjyske elnetselskab Konstant udnytter fjer-
nafleeste elmalere til at sikre en endnu mere effektiv
drift og bedre kundeoplevelser. Konstant har over
240.000 kunder og ved at indhente forskellige
malerdata, far de en dybdegaende, neer realtidsfor-
staelse for elforbruget i deres net, som giver dem
mulighed for at udnytte en reekke fordele: — -

Forbrugsdata er et solidt grundlag for at
vedligeholde elnettet, da Konstant kan se, hvor

meget forbrug, der gar igennem de forskellige - Konstant maler deres leveringskvalitet, ved at
kabler og kabelbokse. Dette forudsaetter en digi- monitorere spaendingen og udviklingen i denne,
talisering af overblikket over Konstants egen og sikre, at niveauerne ligger inden for de inter-
elinfrastruktur, som ogsa er gennemfgrt valler, som Konstant skal levere pa

Elforbruget, og saerligt udviklingen i dette, giver en - Endeligt kan data give mulighed for at udvikle
god indikation af, hvor der i seerlig grad skal ud- nye innovative lgsninger. Fx er Konstant ved at
bygges elnet og hvornar. Fx kan Konstant se pa undersgge mulighederne for at give elbillade-
bl.a. speendingsniveauerne i elnettet, om der er stander-installatgrer live-adgang pa en applikation
tilkoblet elbiler til opladning, og pa den made, kan til information om, hvordan ladestanderen bedst
der laves fremskrivninger af, hvor mange flere tilsluttes i en konkret husstand, for at sikre den
elbiler man forventer i forskellige omrader og hvor optimale tilpasning med elnettet.

hurtigt udrulningen sker
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Der er saledes store potentialer at hente ved digi-
talisering, og forsyningssektoren har allerede taget
de fgrste digitale spadestik. | 2020 blev udrulningen
af digitale elmalere til 3,4 mio. danske elforbrugere
og -producenter afsluttet. Mange steder hjeelper

de digitale elmalere primeert til en mere effektiv
kundeafregning, men som Konstant-casen beskri-
ver, kan der ogsa ved videre digital udvikling hgstes
flere potentialer, fx ift. planlaegning af vedligehold og

udbygning.

Udover de digitale elmalere, er elnetselskaberne og
Energinet ogsa begyndt at bruge data til fx at lave
offentligt tilgeengelige kort over den ledige kapacitet
i hhv. transmissions- og distributionsnettet pa tvaers
af Danmark, som markedsaktgrer kan bruge, nar de
skal beslutte den optimale placering af fx vedvaren-
de energiproduktion eller elforbrug, fx Power-to-X
anlaeg. Ligeledes findes der offentlige kort, som i
realtid viser strgmafbrydelser og kontaktinformatio-
ner pa lokale elnetselskaber, jf. figur 14.

Figur 14: Kort til venstre: Kort over ledig kapacitet til produktion: Produktionskortet giver et overslag over de
aktuelt realiserbare maengder af ny produktion, der kan tilsluttes pr. station, og synligggr gode placeringer set
i relation til elnettet (markeret med markegrgn). Kort til hgjre: Kort over elnetselskaber og fejl i nettet, der viser

den konkrete situation i nettet i realtid.
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Udrulningen af de fjernafleeste elmalere og de naevn-
te initiativer til udnyttelse af data er en god start,
men der er fortsat meget store potentialer ved ind-
samling og udnyttelse af data. Forsyningssektorens
malsastning for 2030 er en fuldt digitaliseret sektor,
hvor data og digitalisering er fuldt integreret i plan-
lzegning af den fysiske infrastruktur, den Igbende
drift og i udviklingen af innovative kundelgsninger.

Regeringens Digitaliseringspartnerskab kom i 2021
med tre anbefalinger til digitalisering og brug af data
ift. klima-, energi- og forsyningssektoren:

Langsigtet handlingsplan for digital acceleration
af den grgnne omstilling: Der skal udarbejdes en
overordnet retning for de nationale indsatser vedr.
digitalisering, sa vi far sikret langsigtet veerdi-
skabelse og far accelereret udviklingen af digitale
I@sninger

Klimavenlige energi- og forsyningsydelser via gget
adgang til malerdata: Med afsaet i erfaringen fra
elsektoren skal der skabes grobund for at digi-
talisere gas-, vand-, og varmesektorerne hele vejen
frem til udbredelsen af fjernafleeste malere
Effektiv grgn omstilling og sektorkobling via
nationalt 'data space’ for energi- og forsynings-
data: Med udgangspunkt i elsektoren skal der
etableres et Data Space, der i takt med den ggede
tilgeengelighed af data, skal understgtte sektor-
kobling og sikre involvering af sektorarterne.

Green Power Denmark er enige i de tre anbefalinger
og ser dem som veesentlige lgftesteenger for at na
klimamalsaetningerne. Saerligt ift. gget udnyttelse
af data (anbefaling 2 og 3), er der store potentialer at
hente, jf. nedenstaende, opsummerede dataanbefa-
ling fra Green Power Denmark:

Anbefaling 20: Bedre udnyttelse af data inden
for og pa tveers af forsyningsarterne

Hvis vi skal udnytte fordelene ved digitalisering, skal
der veere data af hgj kvalitet i hver forsyningsart, og
data skal kobles sammen pa tveers af forsyningerne.
For at sikre data af hgj kvalitet skal der i videst muligt
omfang benyttes fjernafleeste systemer, sd man
effektivt og om ngdvendigt i realtid kan indsamle
bl.a. forbrugsdata. Mange steder benyttes fortsat
selvaflaesningssystemer, som ggr dataaflaesningen
omkostningsfuld og giver adgang til meget be-
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greensede datamaengder. Specifikt er der inden for
varme- og vandsektoren brug for en gennemgribende
digitalisering af hele veerdikaeden.

Nar vi har data i hgj kvalitet for forskellige forsynings-
arter, skal data kobles sammen i aggregerede syste-
mer (fx gennem et 'data space’), som forsyningssel-
skaber, husholdninger, kommercielle aktgrer mv. kan
tilga og udnytte i analyser, produktinnovation mv.
for at hgste nogle af de mange fordele ved digitalise-
ring. Denne udvikling er pabegyndt og skal fortsaet-
tes, ogsa selvom ikke alle forsyningsarter endnu har
digitaliseret dataindsamlingen. Man skal udnytte de
muligheder, der allerede nu findes og senere koble
yderligere datapunkter pa.

Forsyningssektoren er saledes enig med Digitali-
seringspartnerskabet i, at der ligger endog meget
store potentialer i energi- og forsyningsdata, som

vi skal udnytte. Derudover foreslar Green Power
Denmark to konkrete anbefalinger, som skal sikre, at
vi som samfund far s& meget ud af digitalisering af
forsyningssektoren som muligt.

Anbefaling 21: @get inddragelse af erhvervslivet
for udvikling af flere vaerdiskabende, digitale
Igsninger

For at sikre en effektiv grgn omstilling, bar forsy-
ningssektoren, myndighederne og erhvervsliv i hgjere
grad samarbejde om at identificere datamulighederne
i forsyningssektoren, sa vi i Danmark far udnyttet
det fulde potentiale af digitaliseringen. Regeringens
Digitaliseringspartnerskab har allerede lagt op til
etableringen af et 'data space’ for energi- og forsy-
ningsdata. Gennem en klar governance-model bgr
der skabes et forpligtigende partnerskab pa tveers

af forsyningssektor, virksomheder og myndighe-
der, hvor parterne i feellesskab kan fastleegge den
strategiske retning. Sammen kan vi bl.a. na frem til
det rette snit ift. feelles standarder, rettigheder og
sikkerhedsniveau.

| udarbejdelsen af et data space bgr regeringen skele
til det materiale vedr. data space (herunder dialog-
oplaegget fra november 2021), som Energinet og
daveerende Dansk Energi (nu Green Power Denmark)
har udarbejdet i samarbejde med en bred gruppe
repraesentanter fra forsyningssektoren. Det er fx af-
ggrende, at et data space bliver drevet af et styrende
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organ, der med fast reprassentation fra forsynings-
sektoren saetter den strategiske retning.

Elnetselskaberne frisaetter forbrugs-

og produktionsdata

Netselskaberne ligger inde med store informations-
og datameengder, som vil kunne ggre stor gavn i
produktudviklingen og den fleksible, smarte made
at benytte energi pa. Elnetselskaberne frisastter nu
disse data til alles brug. Friseettelsen, herunder bl.a.
forbrugs- og produktionsdata, vil give konkurren-
ceudsatte markedsaktgrer et hgjere og ensartet
vidensgrundlag, sa de lettere kan udvikle fx mar-
keds- og fleksibilitetsprodukter. Datafriseettelse vil
Igfte konkurrencen til et hgjere niveau i forsynings-
sektoren.

Potentialet er stort, og starten vil omfatte forbrugs-
og produktionsdata. Siden vil flere datatyper fglge,
og ensartede principper for datafriseettelse udarbej-
det gennem et Data Space vil pa sigt omfatte hele
forsyningssektoren. Det lovmaessige afseet er en
stemmeaftale den 4. juni 2021, hvor elnetselskaberne
gives opgaven at friseette data.

Anbefaling 22: Cybersikkerhed som et
fundament for gget digitalisering

| takt med den ggede digitalisering af forsynings-
sektoren bliver en raekke samfundskritiske ydelser i
stigende grad eksponeret for digitale trusler. Cyber-
sikkerhed er derfor af den stgrste vaesentlighed for
al digital og datadreven aktivitet. Pa tveers af forsy-
ningsarter bgr vi i sektoren styrke vores beredskaber
og forbedre vores egen cyber- og informationssik-
kerhed bedst muligt.

Forsyningssektoren skal derfor indteenke og ind-
arbejde cybersikkerhed og persondatabeskyttelse
gennem et eksplicit fokus pa 'security by design’ og
'orivacy by design’ fra dag ét i ide- og udviklingsfa-
sen, nar der udvikles nye digitale Igsninger. En negli-
gering af cybersikkerhed kan — baseret pa erfaringer
i udlandet — medfgre store laek af personfglsomme
oplysninger eller midlertidige nedbrud pa forsy-
ningsnettet forarsaget af opportunistiske hackere.

Regeringen har ultimo 2021 lanceret en ny national
strategi for cyber- og informationssikkerhed for peri-
oden 2022-2024. Strategien bygger oven pa tidligere
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strategier og udvides nu til at omfatte stort set alle
sektorer i Danmark.

Etablering af strategisk brancheforum for
policy-udvikling pa cybersikkerhedsomradet
Der udarbejdes i stigende grad europeeisk lovgiv-
ning pa cybersikkerhedsomradet, herunder NIS2-di-
rektivet vedr. kritisk infrastruktur. Den nyligt etable-
rede EnergiCERT handterer de tekniske elementer
af cybersikkerhed pa energiomradet, men dereri
tillaeg hertil behov for, at sektoren har et strategisk
blik pa cybersikkerhed. Forsyningssektoren vil derfor
etablere et brancheforum for policy-udvikling pa
cybersikkerhedsomradet. Forummet skal pa tvaers
af samfundskritiske forsyningsarter understgtte
samarbejde og politikudvikling. Der skal konkret
dannes positioner pa samt sikres en harmonisering
af den EU-lovgivning, aktgrerne er underlagt. | Igbet
af 2. halvar 2022 vil branchen derfor tage initiativ til at
etablere et strategisk forum for de virksomheder, der
er underlagt lovgivningen om kritisk infrastruktur,
inkl. leverandgrer til energibranchen.

Bedre koordinering pd tvaers af de relevante
myndigheder vedr. cybersikkerhed

Specielt multiforsyningsselskaber oplever, at de er

i kontakt med mange forskellige myndigheder, der
ikke altid har den helt samme tolkning af, hvordan
fx EU-lovgivning skal implementeres. Der skal derfor
sikres bedre koordinering imellem myndighederne,
sa selskaberne oplever ensartede krav pa tveers af
forsyningsarterne og dermed bedre kan sikre en
effektiv cybersikkerhed af hgj kvalitet. Aktgrerne i
den kritiske infrastruktur har brug for at samarbejde
effektivt pa tveers, uafhaengigt af hvilke forskellige
myndigheder de er underlagt. Myndighederne skal
derfor nedseette en task force, som pa tveers af sek-
tormyndighederne relateret til de kritiske infrastruk-
tursektorer kan sikre en ensartet implementering af
EU-lovgivningen og sikre, at de kritiske infrastruktur-
sektorer kan samarbejde pa tveers af de forskellige
sektormyndigheder.
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6.5

Lige vilkar for grenne teknologier:
En effektiv gren omstilling

Fremtidens Danmark bygger pa en reekke forskellige
grgnne energiformer: Vind, sol, biomasse, biogas og
omgivelsesvarme (solvarme, geotermisk energisk
energi, jordvarme mv.), som via el eller direkte, er-
statter de fossile alternativer. Malet er at fa de bedste
lzsninger i spil, s& omstillingen bliver sa effektivsom
mulig. Der skal derfor veere de rigtige incitamenter
til, at brugerne veelger de samfundsgkonomisk bed-
ste Igsninger.

Det ggres bl.a. ved at tydeligggre de samfundsgko-
nomiske omkostninger ved brugen af forskellige
energilgsninger via instrumenter som tariffer og
afgifter. Hvis ikke priserne pa energiprodukterne
afspejler de reelle omkostninger, far forbrugerne in-
citamenter til at veelge uhensigtsmaessige Igsninger,
hvilket forarsager en ineffektiv anvendelse af vores
ressourcer, og den samlede regning for omstillingen
bliver hgjere, end hvad den behgvede at veere. Dette
kapitel praesenterer udgangspunktet og lgsninger,
der kan bidrage til en sa effektiv omstilling som
muligt ved at fremme lige konkurrence mellem
teknologier.

Danmark kommer fra en situation, hvor fokus i
energipolitikken har veeret at fremme grgn energi og
udfase sort energi. Redskaberne har vaeret mange,
men grundleeggende er afgifter og kvoter blevet
brugt til at ggre fossil energianvendelse dyrere, mens
forskellige og teknologispecifikke former for stgtte
har veeret brugt til at ggre grgn energi rentabel. Inci-
tamenterne har bidraget til, at den granne omstilling
af Danmark er kommet godt i gang, og den grgnne
energi i dag pa mange omrader er konkurrencedygtig.

Der vil fortsat veere behov for at understgtte nye
teknologier, der er ngdvendige i den grgnne omstil-
ling som fx CO_-fangst og Power-to-X, men malet er
- ligesom det er lykkes med mange typer af produk-
tion af vedvarende energi — at fa skaleret og indu-
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strialiseret disse Igsninger, sa de bliver konkurrence-
dygtige. Der skal fokuseres pa de omrader, hvor der
er et potentiale og en skalerbarhed, der kan bringe

teknologien til et niveau af gkonomisk beaeredygtig-
hed, s& det kan indga pa lige fod med andre grgnne
teknologier.

Det er afggrende, at der ikke skabes skaeve inci-
tamenter, hvor ikkestgttede, baeredygtige grgnne
teknologier udkonkurreres af stgttede Igsninger.
Som led i dette skal der kastes et kritisk blik pa de
eksisterende og kommende teknologispecifikke
stgtteordninger og gvrige rammer for de forskellige
grgnne energiformer, sa der ikke sker en skaevvrid-
ning mellem de forskellige teknologier. Szerligt i for-
holdet mellem el og biogas er det fx en udfordring,
at massivt stgttet biogas risikerer at udkonkurrere
elbaserede Igsninger i industrien. Dette selvom elba-
serede Igsninger i et samfundsgkonomisk perspektiv
er bedst.

Green Power Denmark foreslar fire konkrete anbefa-
linger, der skal bidrage til velfungerende energimar-
keder og derved sa effektiv og kundedrevet grgn
omstilling som mulig.

Anbefaling 23: Indfgrsel af en

ambitigs CO,-beskatning

For at sikre en s& omkostningseffektiv grgn omstil-
ling som muligt, skal priserne pa energi (og varer
generelt) afspejle den reelle omkostning ved at udle-
de drivhusgasser. Det betyder, at der skal tilstraebes
en ensartet CO,-betaling pa tveers af samfundet, der
afspejler malseetningen om 70% reduktion i 2030.

En gradvis indfasning skal reducere risikoen for
uhensigtsmaessige konkurrenceulemper ift. udlan-
det, reducere omstillingsomkostninger generelt og
risikoen for laekage. CO,-afgiften skal sikre en reel
grgn omstilling af danske produktionsvirksomheder



og understgtte fremtidens erhvervsstrukturer. Det
betyder blandt andet, at de afgiftsmaessige forhold
for fangst af biogent CO, til lagring eller udnyttel-
se ligestilles. Ligeledes kan det overvejes, om en
gget CO,-betaling bgr modsvares af en lempelse
af elafgiften, sa eendringen i hgjere grad er socialt
balanceret.

Anbefaling 24: Ligestilling af el og biogas i
industrien

Biogas modtager et betydeligt produktionstilskud,
der ggr slutkundeprisen lav og tilskynder industri-
virksomheder til at vaelge biogas frem for el og/eller

energieffektiviseringer, nar de skal omleegge til grgn-
nere produktion. Det fordyrer den grgnne omstilling,
nar de reelle omkostninger ikke afspejles i prisen og
betyder, at veerdifuld biogas bruges de forkerte ste-
der, frem for at den reserveres til de processer, der er
meget vanskelige eller dyre at elektrificere, og hvor
biogas med fordel kunne erstatte fx russisk gas.

Figur 15 viser for hhv. bionaturgas og elektricitet
priserne for virksomhedernes betaling samt produk-
tionsomkostningerne fordelt pa offentlig statte og
de afholdte omkostninger.

En effektiv grgn omstilling kraever fokus pa konkurrenceforholdet mellem el og bionaturgas

Virksomhedernes betaling for el og bionaturgas sammenlignet

med produktionsomkostninger og offentlig stgtte i 2021

Kr. pr. GJ

Bionaturgas

+81 %

143

137
(96%)

Elektricitet

-30 %

145

101

Offentlig Stgtte . Afholdte omkostninger . Betaling af virksomhederne

Figur 15: Produktionsomkostninger for bionaturgas er fra Energistyrelsens Samfundsgkonomiske
Beregningsforudsaetning. Stgtteniveauet er opgraderingstillaegget i 2021. Produktionsomkostningerne for hav-

og landbaseret VE stammer fra Dansk Energis Elpris Outlook 2021 og er en LCOE beregning. Stgtteniveauet for
havvind er angivet som den tildelte feed-in tariff til Kriegers Flak pa 37,2 gre/kWh fratrukket havvindsprisen i KF21

pa svarende til 29 kr./GJ. Stgtteniveauet for landbaseret VE stammer fra de teknologineutrale udbud i 2020 pa 4 kr./
GJ. Stgtte og produktionsomkostninger fra VE-el er et simpelt gennemsnit. Virksomheden er en stor el- og
gaskunde omfattet af ETS. Gas- og elpriser er fra Energistyrelsens gas- og elstatistik fra 1. halvar af 2021. De er hhv.

48 kr./GJ 0og 103 kr./GJ. Tariffer er hhv. 7 kr./GJ (Evida) og 41 kr./GJ (Dansk Energi). Naturgaskunden betaler energiafgift

pa 4,5 kr./GJ. CO_-kvoten er 350 kr./ton CO.,

Fodnote:. De historisk hgje energipriser i vinteren 2021 og 2022, seerligt for gas, er ikke reflekteret i figuren. Pa laengere sigt
vurderer bade markedsaktgrer og Energistyrelsen at priserne falder til lavere niveau og stabiliseres, og det overordnede billede
vil vise sammme retning i pris- og omkostningsforholdet for hhv. bionaturgas og elektricitet.

Kilde: Dansk Energi pba Energistyrelsen og Elpris Outlook (2021) Grgn Skattereform (2020), Evida og SKAT

Green Power Denmark -+

Forsyning til tiden 2022 69



Sa leenge der opretholdes det hgje produktions-
subsidie til biogas, er det derfor vigtigt, at rege-
ringen sikrer, at den kommende CO,-afgift bliver
tilstraekkelig hgj til at udligne den skaevvridning, der
opstar som fglge af de allerede besluttede produk-
tionssubsidier til biogas. Det indebaerer ogsa, at
bionaturgasanvendelse ikke kan fritages for CO_-af-
gift, medmindre der er tale om biogas produceret
uden stgtte, dvs. at en fritagelse kun kan ske under
forudsaetning af, at der kgbes oprindelsesgarantier
fra biogas, der er produceret uden stgtte. En sadan
mekanisme vil yderligere have den fordel, at certi-
fikatefterspgrgslen forarsaget af CO,-afgift pa sigt
kan drive udvikling af konkurrencedygtig og stgttefri
biogasproduktion.

Anbefaling 25: Ensretning af regulering og
priser for brug af el- og gasinfrastruktur
Ledningsbaren transport af el og gas udggr en
meerkbar andel af de samlede energiomkostninger,
og derfor kraever en ligestilling af forskellige granne
energiformer ogsa, at tarifmodellerne og fordelingen
af transportomkostninger ikke skaber forvridnin-
ger. Hvis fx nye tilslutninger behandles veesentligt
forskelligt, vil det give nye kunder uhensigtsmaessige
incitamenter til at veelge forsyningsarten med den
mest favorable tilslutningsmodel, fremfor den med
de laveste samfundsgkonomiske omkostninger.

Tariferingen af gasdistribution sgger fx at fordele om-
kostninger pa kundegrupper, sa der tages hensyn til
gassens konkurrenceevne over for alternative energi-
former. Evida inddrager saledes i deres tariffastseet-
telse, at gas skal veere konkurrencedygtig i forhold til
alternative energiformer”. Denne konkurrencefordel
skabes ved en stor volumenafhaengighed i tariferin-
gen, sa store kunder betaler veesentligt mindre pr.
transporteret enhed end sma kunder. Dette ggres
for at sikre fastholdelse af de store kunder pa gasnet-
tet og dermed samlet sikre, at tarifferne bliver lavest
mulige for gasforbrugerne samlet.

Evida har desuden indfgrt en ny tidsbegraenset tarif,
hvis formal er at kunne tilslutte nye stgrre, time-

aflaeste kunder (arligt forbrug >300.000 m?3), som
ikke fandt tilslutning via den ordinaere tarif attraktiv.
Mod betaling af de fulde tilslutningsomkostninger

til distributionsnettet, vil disse forbrugere sikres en
fast lav tarif i de fgrste 10 ar. Den faste lave tarif ligger
godt 25% under de normale tariffer for forbrug over
300.000 m3idag og fastholdes pa denne takst, selv-
om de @vrige tariffer matte eendres.

Dette afspejler ikke direkte de 11 omkostninger, der

er forbundet med at transportere gas til den enkelte
kunde, men er fastsat ud fra et gnske om at fasthol-
de og tiltreekke kunder.

For elinfrastrukturen fastsaettes tarifferne derimod
efter de omkostninger, de enkelte kundegrupper
giver anledning til, og der er ikke mulighed for at
afvige dette princip for enten at tiltraekke eller fast-
holde seerlige kundetyper med saerlige behov. Der er
saledes skeevvridning i tariferingen af de to energi-
former. Der er dermed risiko for, at der gives uhen-
sigtsmaessige incitamenter til slutkunderne, der
understgtter et gget gasforbrug, selvom en ellgsning
er bedre samfundsgkonomisk. Udgangspunktet bgr
veaere, at kunderne betaler den reelle omkostning
ved at bruge energien inklusive den omkostning,

de giver anledning til ved transport i nettet. Der bgr
derfor ske en ensretning af reguleringen med hen-
blik pa at sikre mere omkostningsasgte tarifmodeller
for naturgasdistribution.

Anbefaling 26: Afklaring og transparens om
udfasningsplan for fossilt energiforbrug

Hvis kunderne skal kunne traeffe de rigtige ener-
gimaessige valg, er det afggrende, at der er trans-
parens om forventningerne til fremtidens vilkar og
muligheder for brug af energi. Regeringen og myn-
dighederne skal derfor tydeligt kornmunikere, nar
der er nogenlunde sikkerhed omkring, hvad der er
muligt og ikke muligt ift. energilgsninger i fremtiden.
Fx ift. gas, hvor der forventes at ske en udfasning.

| takt med at gas udfases til boligopvarmning og
industrielle formal, kornmer der ogsa faerre og feerre
kunder til at deles om regningen for ledningsin-

7 Innovationsprojekter med offentlig medfinansiering er dog undtaget benchmarking, mens projekter uden ikke er.
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frastrukturen, og ultimativt betyder det ogs3, at indebaerer denne kommunikationsindsats bl.a. en
der kommer et tidspunkt, hvor det bliver uhen- formidling af fremtidige tarifstigninger som fglge
sigtsmeessigt dyrt at opretholde forsyningen for af lavere kundetilslutning og ikke mindst tydelige
de resterende fa kunder, og hvor gasforsyningen slutdatoer for, hvor leenge man kan forvente, at ens
derfor ophgrer. For at sikre at der treeffes oplyste og matrikel vil kunne forsynes med ledningsbaret gas.

fremtidssikre valg i husholdninger og virksomheder,
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Kapitel 7

Hvordan kommer

vi i gang?

Den grgnne omstilling betyder et markant hgjere
elforbrug, hvorfor vi som samfund star over for tre
primaere udfordringer: Sikre nok grgn strgm, sikre
nok elinfrastruktur og sikre, at der altid er strgm i
kontakten. Energi- og forsyningssektoren kan og vil
bidrage til at Igse udfordringerne men kan ikke ggre
det alene. Det forudsaetter en samfundskontrakt,
hvor sektoren planleegger, investerer, udbygger og
udvikler, mens politikere og myndigheder sikrer de
rigtige rammer.

De rigtige rammmer er bade en fundamental een-
dring af reguleringsfilosofien mod mere dialog, tillid,
kundefokus og lokal beslutningskraft, men er ogsa
26 konkrete anbefalinger, som beskrevet i denne
strategi.

Der er kun 8 ar til 2030, og vi har travlt. Elektrificerin-
gen er i fuld gang, og udlandet har brug for al den
grgnne danske strgm, som vi kan producere for den
grgnne omstilling og for Europas energiuafhaengig-
hed. Alle strategiens forslag er vigtige for sektorens
evne til at bidrage til omstillingen men for at kom-
me i gang nu, anbefaler Green Power Denmark, at
forsyningssektoren, politikerne og myndighederne

i samarbejde sa hurtigt som muligt gennemfgrer
fglgende afggrende anbefalinger:
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Tag beslutning om et politisk, forpligtende
niveau for elproduktion og -forbrug, saet en
malsasetning for nettilstraekkelighed og moder-
niser rammereguleringen:

Hvis elnetselskaberne skal kunne udbygge elinfra-
strukturen i det ngdvendige omfang og hastighed,
kreever det transparens om, hvad der skal bygges
efter — hvilket niveau af elproduktion og -forbrug vi
forventer i 2030 og efterfglgende. Ligeledes skal der
seettes et tydeligt mal for hvilket niveau af nettil-
streekkelighed, vi som samfund gnsker. Samtidig
skal reguleringen sikre fremadskuende rammer, sa
elnetselskaberne reelt har mulighed for at investere
efter det forventede niveau — og samtidig uden at
blive straffet pa bagkant.

Lav strategi for at sikre den ngdvendige
arbejdskraft:

Den allerede nu kritiske mangel pa arbejdskraft i
energi- og forsyningssektoren risikerer at kompro-
mittere den grgnne omstilling — uden produktion

af vindmgller, planleegning af netudbygning eller
nedgravning af kabler, kan det ikke lade sig ggre.
Energi- og forsyningssektoren og myndighederne
skal i samarbejde kortleegge behovet og lave en stra-
tegi for at sikre tilstreekkelig arbejdskraft. Det kraever
0gsa, at regeringen og arbejdsmarkedets parter i
samarbejde arbejder for tilstraekkelig arbejdskraft.
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Saet mal for effekttilstraekkelighed og skab det
rigtige markedsdesign:

Vived, at der vil opsta udfordringer med effekttil-
streekkeligheden, og det tager mange ar at skabe
de rigtige midler til at afveerge dette — derfor skal

vi i gang nu. Politikerne skal saette et langsigtet og
forpligtende mal for elforsyningssikkerhed (inkl.
effekttilstreekkelighed og nettilstraekkelighed), og
Energinets elforsyningsredeggrelser skal udvides
til at daekke minimum 2035 og gerne leengere. Nar
malet er sat, skal Energinet sikre et markedsdesign,
der i hgjere grad lader den forventede knaphed sla
igennem i priserne, sa der skabes de rigtige incita-
menter, fx lagring, fleksibel produktion mv.

Forgg transparens om nettilslutningsproces:
Antallet af tilslutningsanmodninger stiger markant

i disse ar og vil kun stige yderligere, nar industri og
erhvervslivi endnu hgjere grad begynder at elektri-
ficere fossile processer. Tilslutningen er seerlig lang

i omrader, hvor der er brug for omfattende udbyg-
ninger bagud i elnettet. EInetselskaberne vil i endnu
hgjere grad skabe transparens for kunderne om
tilslutningsprocesser og -tider, bade for produktions-
og forbrugsanlaesg.

Opdater leveringspligten og fremryk
evalueringen af engrosmodellen:

Alle el- og gasselskaber skal i dag tilbyde alle pro-
dukter til alle kunder, men det forhindrer udvikling
af differentierede produkter malrettede enkelte kun-
degrupper. Derfor skal leveringspligten for el og gas
moderniseres, sa selskaberne kan tilbyde specialise-
rede produkter til saerlige kundegrupper. Samtidig
bgr evalueringen af engrosmodellen fremrykkes,
seaerligt mhp. om den i tilstraekkelig grad understgtter
den grgnne omstilling.

Muligggr geografisk tilpasset tarifering, kollek-
tiv tarifering af store kunder og direkte linjer:
For at udnytte elnettet sd godt som muligt og sam-
tidig reflektere kunders forskellige preeferencer, bar
der laves muligheder for mere retvisende, geografisk
tarifering, sa tilslutningsbidraget for nyt stort forbrug
fx kan veere lavere i produktionsomrader. Desuden
bgr der veere mulighed for at betale en markant
reduceret transmissionstarif, nar nyt, neertliggende
og samtidigt stort industrielt elforbrug og —produkti-
on alene bruger det lokale elnet og derfor ikke driver
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vaesentlige omkostninger i transmissionsnettet. Der
skal samtidig gives mulighed for direkte linjer, hvor
det et samfundsgkonomisk optimalt. Endeligt an-
befaler Green Power Denmark, at finansieringen af
elnettets omkostninger til indpasning af vedvarende
elproduktion fortseetter pa finansloven.

Muligggr udnyttelse af synergier mellem
varme- og elsystem:

Fjernvarmesystemet kan spille en unik rolle ift. det
samlede energisystem ved at balancere elforbruget
og ved at anvende overskudsvarme fra mange
andre processer. En silobaseret regulering betyder
dog, at varmeselskaberne ikke ma investere i de
fleksibilitetslgsninger, der er ngdvendige for at spille
sammen med elsystemet, og mulighederne for at
indga aftaler med eksterne leverandgrer af fleksible
varmelgsninger udfordres af den risiko for opsigelse
af aftalerne, der ligger i varmereguleringen. Det be-
tyder, at de store, oplagte synergier i gjeblikket ikke
udnyttes tilstreekkeligt.

Sikre ens vilkar for de grgnne tiltag i industrien:
Hvis vi som samfund skal have en sa omkostningsef-
fektiv grgn omstilling som muligt, skal de energi- og
forsyningspriser, som forbrugere og virksomheder
treeffer beslutninger pa baggrund af, afspejle de reel-
le, bagvedliggende omkostninger ved at producere
og transportere energien. Det skal sikres, at skatter
og afgifter er ensartede for grgnne teknologier, her-
under at fx industriens incitamenter for at veelge hhv.
biogas og el reflekterer de reelle omkostninger.



Hvem er
Creen Power Denmark?

Creen Power Denmark blev etableret den
23. marts 2022 ved en fusion af Dansk Energj,
Wind Denmark og Dansk Solkraft. Green
Power Denmark har ca. 1.500 medlemmer
og fungerer som talergr for den danske
energisektor.

Creen Power Denmark gnsker at samle alle
med interesse i en hastig grgn omstilling og
repraesenterer bade energiindustrien, store
0g sma ejere og opstillere af energiteknologi
samt de selskalber, der driver det danske elnet
og handler med energi.

Green Power Denmarks mal er at ga forrest
0g tage ansvar for, at den grgnne omstilling
lykkes til gavn for alle.
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